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FLERARSBUDGET 2011-2013
MAL

Strategiskt mal
Det strategiska malet for perioden 2011-
2013 r,

e Att med visionen som
utgangspunkt starka den positiva
befolkningsutvecklingen i
kommunen samt forbattra
invanarnas majligheter till goda
livsvillkor.

Avsikten med visionen &dr bland annat att
den skall vara vagledande for
malformuleringar inom kommunens
verksamhetsomraden. Visionen kommer da
att fa en 6kande genomslagskraft i framtida
planeringsdokument. F n pagar darfor ett
arbete med att komplettera det strategiska
malet med ytterligare ett antal
kommungemensamma mal som skall antas
av kommunfullméktige. Med den
planeringsmodell som kommunen
tillampar &r tanken att kommunfullméktige
i juni varje ar skall anta malen for den
kommande planperioden och att de da skall
vara underlag for verksamheternas
planering. Malen skall dock vara av den
karaktéren att de skall kunna ha rackvidd
over flera ar.

Finansiella mal
De finansiella malen for perioden 2011-
2013:

e Att kommunallagens krav pa
balans i ekonomin skall vara
uppfyllt samtliga ar och
inriktningsmalet &r ett resultat pa 2
% av kommunens skatt och
statsbidragsintakter respektive ar,

e Att Soderkdpings kommun ska ha
ett effektivt resursutnyttjande
praglat av god ekonomisk
hushallning, samt

e Att minimera effekterna, tillféljd
av den samhéllsekonomiska

situationen for kommunens
verksamheter.

Inriktningsmalet om ett resultat pa 2 % av
skatter och statsbidrag betraktas inom
kommunsektorn vara forenligt med
begreppet god ekonomisk hushallning. Det
medger bland annat visst manéverutrymme
infor ovantade handelser och ett
inflationsskydd av det egna kapitalet.

MISSIV

Kommunens planering for aren 2011-2013
har sitt avstamp i den av
kommunfullmaktige antagna visionen om
Soderkoping ar 2020. Visionen andas
framtidstro. Befolkningen i kommunen
skall ha natt 16 000 invanare ar 2020.

Visionen &r i 6vrigt en beskrivning av hur
Sdderkopings kénnetecken skall tas till
vara, utvecklas och férandras in i
framtiden. Hit hor den privata och
offentliga servicen, stadens miljo, det
medeltida arvet, smaskaligheten,
tryggheten, Gota Kanal, skargarden, det
varierade boendet mm.

Det ar viktigt att ha denna bild av
framtiden med sig i framtidsplaneringen
dven om perioden fran hosten 2008 utsatt
samhallsekonomin globalt for
pafrestningar som i ett historiskt perspektiv
saknar fa motsvarigheter. Fran en
utveckling som préglats av ett i det
nérmaste oavbruten tillvaxt avstannade
tillvéxten helt och konjunkturprognoserna
visade till och med pa en negativ tillvaxt.
Banksystemet var i kris, efterfragan
minskade i flertalet ekonomier av
betydelse, varsel och arbetsléshet 6kade.
Regeringar satte enskilt eller i
internationellt samarbete i sjon mycket
stora undsattningsprogram for att minska
pafrestningen i banksystemet och stodja
efterfragan.

Nu har en vandning i den
samhéllsekonomiska utvecklingen skett.
Fortfarande finns dock en oro i omvarlden



inom vissa ekonomier och flera bedémare
anser att det finns en risk att den positiva
utvecklingen kan komma av sig. SKL
séger i sin kommentar till utvecklingen att
forst 2015 kommer arbetsldsheten att vara
tillbaka pa den niva som radde fore krisen.
Att det tar sa lang tid beror pa forhallanden
i omvarlden dar atskilliga lander brottas
med omfattande statsfinansiella underskott
samtidigt som problemen i de finansiella
systemen &nnu inte 6vervunnits helt.
Forutséttningen i Sverige ar i dessa
avseenden béttre, men situationen i
omvérlden bromsar utvecklingen.

Den sena aterhamtningen syns tydligt i den
skatteprognos som ligger till grund for
flerarsbudgetens finansiering. Vid
oforandrad utdebitering forsdmras
finansieringen med 5 mkr mellan 2010 och
2011. Under 2010 fick kommunerna
statligt konjunkturstdd. For Soderkdpings
del var det 13 mkr. Det avsag enbart 2010
och ingdr alltsa inte i finansieringen efter
2010.

Aktuella prognoser for 2010 innebér att
Soderkdpings kommun kommer att ha god
balans i sin ekonomi. Detta &r en bra
intradesbiljett till framtiden. Driftbudgeten
for 2011-2013 innebar fortsatt ekonomisk
balans. Det budgeterade 6verskottet ar for
2011 13 miljoner, 2012 16,3 miljoner och
2013 18,2 miljoner och bygger pa
ofdrandrad utdebitering. Flerarsbudgeten
innebar att inriktningsmalet pa ett resultat
motsvarande 2 % av skatte- och
statsbidragsintakter ar uppfyllt samtliga ar.

For de skattefinansierade kommunala
verksamheterna innebér flerarsbudgeten
for 2011 jamfort med 2010 att nivan ar i
stort sett oférandrad. Budgettilldelningen
ar bland annat paverkad av demografiska
forandringar och beslutade
verksamhetsforandringar. Jamfort med
budgetbeslutet i juni har dock ytterligare
3,4 mkr fordelats ut till verksamheterna.
Detta har varit mojligt genom att den
finansiering som nu finns &r nagot battre &n

den som beddémdes i juni. Tillskottet
fordelas pa barn- och utbildningsndgmnden
1 450 kkr, socialndmnden 1 100 kkr och
kommunstyrelsens olika verksamheter 850
kkr. Tilldelningen innebdr att full
kompensation inte erhallits for pris- och
I6neforandringar och stéller darmed krav
pa ytterligare anpassningar i verksamheten.
Budgeten innebér ett fortsatt behov av en
fast styrning av kostnaderna. Det ar inte
minst viktigt i tider av samhéllsekonomisk
oro att varda kommunens ekonomi. En
utveckling med kommunala underskott i
ekonomin &r mddosam att aterhamta och
maste undvikas.

Aven om i forsta hand 2011 innebdr att
driftbudgeten ar stram maste budgeten vara
inriktad pa framtiden. Denna beskrivs
bland annat i den vision fér ar 2020 som
kommunfullmaktige faststéllt. Visionen
anger att kommunen ar 2020 skall ha

16 000 invanare.

En grundforutséttning for befolkningen
skall 6ka ar en 6kad bostadsproduktion. |
kommunen rader sedan flera ar tillbaka
bostadsbrist. Efterfragan finns. Den
bekréftades tydligt genom de 16 hyresréatter
som Ramunderstaden AB 2010 uppférde i
kv Stationsmaéstaren. De fick hyresgaster
omgaende och manga blev utan.
Ramunderstaden AB har redan pabérjat en
andra etapp pa cirka 40 lagenheter med
inflyttning 2011.

Av flerarsbudgeten framgar det mycket
intensiva planarbete som pagar och
befinner sig i olika faser. Det omrade som
framforallt kommer att ge fler bostader ar
Mariehov med cirka 900 bostéder av
varierande slag. Bostadsproduktionen
berdknas komma igang 2014/2015. Under
tiden fram till dess planeras flera smarre
omraden att bebyggas. De sméarre omraden
som vid olika tidpunkter planeras bli
aktuella &r Véanneberga (en del av
Mariehov), Flammestad (Mogata),
Hagsétter, Gaddvik (Tyrislot), Husby
Strand och Bjornvik (vid Gropviken). |



staden finns Broby, Husby gard, kv
Engelbrekt, Ullebro och i Brunnsparken ett
SeniorCentrum. Sammantaget innebar
ovanstaende planering exklusive Mariehov
mojligheter till ndrmare 200 bostéader.

| investeringsbudgeten ingar manga
framatsyftande investeringar som kommer
att stodja en framtida positiv utveckling.
Inte minst finns investeringar i den
tekniska infrastrukturen.

Hit hor en spillvattenledning fran
Korsbrinken till staden. |
investeringsbudgeten for 2010 finns medel
for en spillvattenledning fran Navestad till
Korsbrinken. Fullt utbyggd betyder detta
att stadens spillvatten kan transporteras till
Norrképing med betydande miljovinster
som féljd, bland annat avlastas Slatbaken.
Dessutom innebér overforingen av
spillvattnet att slammets energi-innehall
kan nyttiggoras i produktionen av biogas.

Andra viktiga investeringar ar i
bredbandsutbyggnad och i energi- och
klimatinvesteringar. Dessa ar kopplade till
planer och program som ar under
framtagande och berdknas vara fardiga
under 2011.

Flera av investeringarna ar nodvandiga for
att méta kommunens planerade expansion.
Fortsatta investeringar i va planeras darfor
i V Husby och Sndvelstorp. Men dven i
Mogata/Husby i Gaddvik/Tyrisl6t. Den
kommande exploateringen av Mariehov
borjar ocksa synliggoras i planeringen
genom att en stamledning finns medtagen.

En satsning pa 6kat bostadsbyggande
innebadr att elevunderlaget kommer att
forstarkas. Det &r darfor viktigt att ha en
val fungerande barnomsorg och
skolverksamhet i andamalsenliga lokaler.
Under 2009 och 2010 har en
lokalutredning tagits fram som bland annat
speglar det framtida behovet av
skollokaler. Utredningen visar att det ar
dags att ersatta Bergaskolans byggnader

och Bjdrkbacken med nya skollokaler. Det
ar alltfor kostsamt att renovera och anpassa
dessa byggnader till framtida behov. Det
finns darfor i investeringsbudgeten under
planperioden medel upptagna till nya
skollokaler. Detta betyder dessutom att
Bergaomradet gar en ny framtid till motes.
Omradets utmarkta lage gor att det kan
utvecklas till ett mycket attraktivt
bostadsomrade dar befintliga och da
ombyggda byggnader kan kompletteras
med viss nyproduktion.

Ett tillvaxtomrade ar
Snovelstorp/Luddingsho som fatt en
I6sning pa va-problemtiken. En 6kad
permanentning av fritidshusboendet vantas
darfor ske. En ny forskola planeras i
Snovelstorp darfor under planperioden.

| investeringsbudgeten finns ocksa ett LSS-
boende med sex lagenheter. Det planeras
till 2012-2013. Malgruppen &r yngre
personer i LSS-kretsen som behdver flytta
fran foraldranemmet till eget boende. Tomt
finns reserverad i kv Tegen intill det
boende som byggdes for nagra ar sedan.

En ny brandstation finns ocksa medtagen
som kommer att ersitta den nuvarande fran
1950-talet.

Samverkan ar ett annat nyckelbegrepp.
Nérheten till framforallt Norrkdping har
tagits till vara i den avsiktsforklaring som
finns mellan Sderkdpings och
Norrkopings kommuner. Denna innebér en
uttalad vilja till samverkan inom manga
omraden alltifran traditionella tjanstekop
till gemensamma satsningar inom
infrastrukturen. Spillvattenledningen
mellan Norrkdping och Soderkdping ar ett
bra exempel pa resultatet av en alltmer
Okande samverkan mellan Séderk6pings
och Norrkopings kommuner.

En annan viktig och i hdgsta grad
strategisk framtidsfraga ar att forbifarten
runt S6derkoping antligen maste losas. For
forsta gangen ar den med i den nationella



infrastrukturplanen. Forbifarten har
planerad byggstart 2019 enligt
Trafikverket i oktober 2010. Den kan
byggas tidigare om regeringen tillskjuter
pengar. Under tiden kommer projektet att
arbeta med att 16sa de oférdiga delarna,
kanalpassagen och kopplingen till vag 210
mot S:t Anna.

KOMMENTARER KRING
BEFOLKNINGSUTVECKLING, MAL,
EKONOMI, INVESTERINGAR,
BOSTADSFORSORJINING MM

Den ekonomiska utvecklingen under 2010
De senaste uppféljningarna av den
skattefinansierade verksamhetens ekonomi
visar att de verksamhetsdrivande
namnderna har en ekonomi i balans och
med hansyn till finansiering mm kommer
kommunens ekonomi ocksa vara i god
balans vid arsskiftet 2010-2011.

Mot bakgrund av att skatte- och
statsbidragsprognoserna visar pa en
forsamrad finansiering 2011 har det varit
viktigt att dampa kostnadsutvecklingen sa
mycket som mojligt for att kunna ga in i
2011 pa en till finansieringen anpassad
kostnadsniva.

Anstallningsstopp och investeringsstopp
infordes varen 2009. Detta galler
fortfarande och den ekonomiska
utvecklingen foljs noggrant. I princip gors
prognoser fér kommunens ekonomi varje
manad och ett sarskilt focus ar pa
personalkostnaderna och visar att
resursinsatsen matt i arbetade timmar
omraknat till arsarbetare fortsatter att
minska.

Befolkningsantaganden och
befolkningsutveckling

En bland manga faktorer som
skatteberakningarna bygger pa ar
antaganden om folkméngden per den 1
november aret fore planeringsaret.
Flerarsbudgeten omfattar tre ar, dvs 2011-
2013.

Kommunens befolkningsprognos bygger
pa det historiska monster som gallt for
fodelsetal, dodstal, inflyttningar och
utflyttningar férutom
alderssammansattningen. Effekterna av
kommande mer omfattande nybyggnation
ar ej beaktad.

Den befolkningsprognos som togs fram i
borjan av 2010 visar att kommunens
underliggande befolkningsstruktur &r sadan
att befolkningen kan komma att minska.
Det behdvs darfor motkrafter till detta. En
viktig sadan ar 6kad byggnation som
stimulerar till rérelse i det befintliga
bostadsbestandet och ger forutsattningar
for 6kad inflyttning.

Enligt SCB var befolkningen vid bérjan av
2010 14 042 invanare, efter kvartal 1

14 039 invanare, vid halvarsskiftet 14 062
invanare och efter kvartal 3 14 079
invanare. Det &r inte ovanligt att
folkméangden minskar under hosten. Sa
skedde dock inte hésten 2009. En grupp
som é&r flyttbendgen under hosten &r
ungdomar som efter gymnasiestudier
flyttar till en ny studieort. Dessa arskullar
ar f n for kommunen stora. Kommunen har
alltsd t o m kv 3 okat sin befolkning. Under
hosten har dock utvecklingen enligt KIR
vant och befolkningen &r i slutet av oktober
nere pa en niva jamforbar med den 1
januari 2010.

Tabell: Befolkningsforandringar enligt SCB
2010] 2009] 2008] 2007] 2009] 2008] 2007] 2006
Kv 1-3|]Kv 1-3|Kv 1-3|Kv 1-3 |Heldr |Heldr |Helar |Heldr
Forandring 37 84 -48] -23] 83] -61] -31 26
Fodda 106 97 82 123]) 123] 110 148] 114
Doda 118 86 106 99] 121] 141 129 117
Fodelsenetto -12 11 -24 24 2] -31 19 -3
Inflyttade 590] 616] 612 638] 803| 779| 833] 750
Utflyttade 541 545 635 681] 724] 810| 878] 724
Flyttningsnetto| 49 71 -23] -43] 79] -31| -45 26
Justering 0| 2 -1] -4 2 -3 -5 3

Flerarsbudget

Driftbudget
Aren 2009 och 2010 har i hég grad

praglats av den djupa nedgangen i



samhéllsekonomin som broét ut hosten
2008. Soderkdpings kommun har i
ekonomiskt avseende klarat dessa ar bra
och har en ekonomi i god balans. En
vandning i den samhéllsekonomiska
utvecklingen har skett. Fortfarande finns
dock en oro i omvérlden inom vissa
ekonomier och flera bedémare anser att det
finns en risk att den positiva utvecklingen
kan komma av sig. Att tillvaxten i
samhéllsekonomin fortfarande ar
begrénsad kan man se i den aktuella skatte-
och statsbidragsprognosen fran Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), se
nedan.

Tabell: Skatt och statsbidrag - mkr

2006] 2007] 2008] 2009] 2010§ 2011] 2012] 2013

549 582] 613] 624] 657] 652] 666] 688

Av tabellen framgar att finansieringen vid
ofdrandrad utdebitering forsdmras med 5
mkr mellan 2009 och 2010 fér kommunen.
Under 2010 fick kommunerna statligt
konjunktur stod. Avsikten med detta var att
for kommunsektorn dampa effekterna av
krisen i samhallsekonomin. For
Soderkopings del var stddet 13 mkr. Det
avsag enbart 2010 och ingar alltsa inte i
finansieringen efter 2010.

SKL sé&ger i sin kommentar till
samhéllsekonomis utveckling att forst
2015 kommer arbetslosheten att vara
tillbaka pa den niva som radde fore krisen.
Att det tar sa lang tid beror pa forhallanden
i omvarlden dar atskilliga lander brottas
med omfattande statsfinansiella underskott
samtidigt som problemen i de finansiella
systemen &nnu inte dvervunnits helt.
Forutsdttningarna i Sverige &r i dessa
avseenden battre, men situationen i
omvérlden bromsar utvecklingen.

Finansieringens utveckling tillsammans
med kommunfullmaktiges finansiella
malsattning om balans i ekonomin med
inriktning att ha ett resultat pa 2 % av skatt
och statsbidragsintékter innebér for

Soderkopings del ett resultat 2011 pa 13
mkr.

En bland manga parametrar som
skatteintékterna ar beréknade efter
befolkningen per den 1 november aret fore
planeringsaret. Skatteintakterna ar
prelimindra och regleras i efterhand genom
s k slutavrékningar i takt med att
deklarationer granskats. Kommunerna far
alltsa sina skatteintakter i forskott.
Slutavrékningarna kan innebéra att
kommunerna kan fa tillkommande
skatteintékter eller betala tillbaka om
kommunerna fatt for mycket. Bada
alternativen har intraffat och kommer &ven
i framtiden att intréffa. Skattesystemet ar
med sina avrakningar konstruerat sa att
over tiden far kommunerna de
skatteintakter som kommuninvanarna
genererat.

For planeringsaret 2011 har alltsa
folkméngden den 1 november 2010
betydelse. Den av SCB officiellt faststallda
folkméngden per den 1 november 2010
finns inte tillganglig da
kommunfullmaktige fattar beslut om
budgeten for 2011. Kommunen gor darfor
under budgetprocessen beddmningar
utifran sin befolkningsprognos, SCB och
kommuninvanarregistret (KIR) vad
folkmé&ngden per den 1 november kan
tankas vara.

Det befolkningstal per den 1 november

2010 som berékningen av skatteintakterna
for 2011 bygger pa ar 14 050 invanare, for
2012 14 100 och for 2013 14 150 invanare.

Uppgifter fran KIR indikerar nu att nivan
14 050 invanare ar hotad. Senaste
avlasningen ligger nagot under denna niva

Av nedanstaende tabell framgar
budgettilldelningen i 16pande priser, netto,
exklusive kapitalkostnader och fordelade
lokalkostnader for den skattefinansierade
verksamheten.



Tabell: Driftbudget for skattefinansierade verksamheter 2011-2013, mkr

BokslufBudget|Prognos |Budget|Budget |[Budget
2009] 2010 2010] 2011 2012] 2013|
Kommunstyrelsen 70,7 77,5 77,5 77,7 76,0 77,§|
Revisionen 0,5] 0,5] 0,5 0,5 0,5] 0,5
Tekniska forvaltningen 19,8 20,6 22,4 20,1 19,4] 19,8
Fastighetsforvaltningen 52,8 52,6 52,6 52,5 55,3 57,0
Barn -och utbildningsndamnden | 253,2| 252,9 254,2] 252,2| 253,3] 2583
Socialnédmnden 184,4| 1935 190,7f 193,7] 196,6] 203,1
Bygg- och miljonamnden 0,4 0,4 0,4] 0,4 0,4] 0,4
Nya skollokaler
Totalt 581,8' 598,0

Som synes ar nivan mellan 2010 och 2011
ofdréndrad. Budgettilldelningen ar bland
annat paverkad av demografiska
forandringar och beslutade
verksamhetsforandringar. Tilldelningen
innebar att full kompensation inte erhallits
for pris- och léneférandringar och staller
darmed krav pa ytterligare anpassningar i
verksamheten.

Av nedanstaende tabell framgar det
budgeterade resultatet for den
skattefinansierade verksamheten.

Tabell: Resultat - kkr
[Bokslut I5rognos Eudget éudget éudget
2009 2010 2011 2012] 2013
18238] 18400] 13 000f 16 330] 18 205

Resultaten innebé&r balans i ekonomin
samtliga ar samt att 4ven och
inriktningsmalet, ett resultat pa 2 % av
kommunens skatt- och statsbidragsintékter
respektive ar, ar uppfyllt.

Investeringsbudget

Investeringsbudget omfattar flera stérre
investeringar. Detta innebdr att den till en
del maste lanefinansieras.

Tabell: Investeringsbudget - kkr

2010 2011 2012 2013

Skattefinansierad 35185] 52275 72125] 83375
verksamhet

Taxefinansierad 6 750f 30200f 17 000 200
verksamhet

| budgeten finns 87 mkr avsatta till nya
skollokaler. Beloppet ar fordelat pa 29 mkr
per ar. Avsikten &r att ersatta de lokaler
som nu utgor Bergaskolan samt
Bjorkbacken med nya lokaler. Vilken typ
av lokaler som skall tillféras kommer att
baseras pa det beslut om den framtida
skolorganisationen som barn- och

utbildningsndmnden kommer att fatta
under forsta kvartalet 2011.

Till en ny brandstation finns 25 mkr
avsatta och till ett nytt LSS-boende 13 mkr
2012-2013.

En ny forskola for 8 mkr planeras i
Snovelstorp 2012-13. Sndvelstorp och
Luddingsbo &r gamla fritidshusomraden.
En omfattande permanentning har skett.
Omradet har nu fatt en l6sning pa va-
problematiken. En 6kad permanentning av
fritidshusboendet véantas darfor ske.

| budgeten finns dven medel avsatta for
investeringar i den tekniska
infrastrukturen. Hit hor spillvattenledning
for 11 mkr fran Korsbrinken till staden. |
investeringsbudgeten for 2010 finns 15
mkr for en spillvattenledning fran
Navestad till Korsbrinken. Fullt utbyggd
betyder detta att stadens spillvatten kan
transporteras till Norrkdping med
betydande miljévinster som f6ljd, bland
annat avlastas Slatbaken. Till
bredbandsutbyggnad finns 7,5 mkr avsatta.
Utbyggnaden kommer att fortsétta efter
2013. Till energi- och klimatinvesteringar
finns 1,5 mkr under planperioden.

Flera av investeringarna ar nodvandiga for
kommunens planerade expansion.
Va-utbyggnaden i V Husby och
Snovelstorp kommer att fortséatta,
sammanlagt finns 21 mkr under 2011. En
va-anlaggning for 4 mkr planeras till
Mogata/Husby séteri 2011 och en for 3
mkr i Gaddvik/Tyrislot 2011-2012.

Den kommande exploateringen av
Mariehov borjar ocksa synliggoras i
planeringen. En stamledning for 4 mkr
finns 2011.

En del av investeringarna i den tekniska
infrastrukturen kan komma att fordelas
mellan skatte- och taxekollektivet.



Bostadsforsorjning

Soderkdpings kommun &r attraktiv. Laget i
regionen ar fordelaktigt med narhet till
Norrképing och Linkoping.

Den strategiska malsattningen &r att starka
befolkningsutvecklingen bland annat
genom att tillskapa nya bostéader.

| stort sett samtliga lagenheter i
Soderkopings stad ar uthyrda och sa har
det varit under flera ar. Det rader darmed
bostadsbrist.

Nyproduktion av smahus sker I6pande men
nyproduktion av en mer sammanhangande
bebyggelse har under senare ar varit liten.
Under 2010 byggde Ramunderstaden AB
16 l&genheter i kv Stationsméstaren med
inflyttning i juni 2010. Efterfragan pa
lagenheterna var stor och ytterligare en
etapp pa cirka 40 lagenheter planeras med
inflyttning under hosten 2011.

Ett nettotillskott av bostéder har stor
betydelse for att kommunen skall 6ka sin
befolkning. En god planberedskap behdvs
darfor. | Oversiktsplan 05 pekades ett antal
omraden ut som utredningsomraden. Dessa
utredningsomraden &r en viktig del i den
langsiktiga kommunala planberedskapen.
Det finns dven planberedskap i privat dgo
motsvarande 50-100 lagenheter sasom
Storangsomradet, kv Timmermannen, kv
Engelbrekt och Brobyomradet.

Planarbetet &r f n mycket intensivt, vilket
framgar av nedanstaende tabell.

Forutom de omraden som finns i
ovanstaende tabell finns dven tankar pa
ytterligare bostadsbebyggelse i
Soderkopings stad; Allerstad,
Vikingavallen och Bergaomradet.

Tabell: Planberedskap
Omrade Antal Typ/lokalisering  [Nar
bostader
Luddingsbo/Snévelstorg  ca 230|P 2011-
Vanneberga ca 15|S (del av Mariehov) ]2011-2013
Flammestad ca 13|S (Mogata) 2011-2015
Husaby Strand ca 25|F 2011-2013
Bjornvik ca 12|F (vid Gropviken) ]2011-2013
Husby gard ca 10|S (Soéderkdping) 2011-2013
Storangsparken 14|A (Soéderkoping) 2011
Broby 8|R (Soderkoping) 2011
Stationsmastaren ca 40|H (Soderkoping) 2011-2012
Brunnsparken 30-40[H (Soderkoping) 2012
Gaddvik ca 13|F (Tyrislot) 2012
Ullebro ca 6|S (Soderkoping) 2012
Engelbrekt ca 15|H (Soderkoping) 2013
Hagsétter ca 14|P 2015
Mariehov ca 900|Blandat 2014-

P = Permanentning av fritidshus
S = Smahus

F = Fritidshus

A = Agarlagenheter

R = Radhus

H = Hyresratt

Redovisningen visar att det framférallt
Mariehov med sina cirka 900 bostéader i
blandad bebyggelse som kommer att bidra
med nya bostader.

I kommunens investeringsbudget finns
aven ett LSS-boende med inflyttning 2013.
Boendet innehaller 6 lagenheter for yngre
personer.

Befolkningsutvecklingen enligt
befolkningsprognosen visar pa en
forskjutning i aldersstrukturen fran yngre
till aldre. Den bostadsproduktion som sker
maste darfor ta hansyn till att de dldre
kommer att 6ka. Ett 6kat behov att
forandra sitt boende fran villa till
hyreslagenhet eller bostadsratt kommer att
6ka. De nyproducerade lagenheternas
tillganglighet (marklége eller hiss) kommer
att vara viktig. Detta betyder att villor
lampliga for barnfamiljer kommer ut pa
marknaden och kan stimulera till
inflyttning av barnfamiljer. En vélkénd
flyttstrom dr att vara ungdomar flyttar efter
gymnasiet och géarna aterkommer da familj
ar bildad.



BOSTADSFORSORJINING OCH
DEMOGRAFISK UTVECKLING

De befolkningsprognoser som under aren
tagits fram visar att kommunens
aldersstruktur ar sadan att kommunens
befolkning kommer att minska.
Bostadsbrist rader sedan flera ar. For att
hé&va denna kravs en 6kad byggnation. Ett
omfattande planarbete pagar som kommer
att leda till planmassiga forutsattningar for
byggnation. Planberedskapen har
beskrivits i foregaende avsnitt. Visionen &r
att kommunen ar 2020 skall ha 16 000
invanare.

Foljande tabell visar att kommunen under
flertalet ar sedan 1988 Okat sin befolkning.
Sex av aren visar dock pa en
befolkningsminskning. Tabell visar att aren
kring 1990 tillkom manga nya lagenheter.
Fodelsetalen var dessutom hoga och
invanarantalet 6kade patagligt.

Forutom fodelsetalen har kommunen ocksa
genom aren tillforts barn genom
inflyttning. Detta framgar av sarskild
tabell. Det &r de hdga fodelsetalen
tillsammans med inflyttningseffekterna
som under manga ar paverkat
skolorganisationen. Under flera ar har
nybyggnationen och fodelsetalen varit
avsevart lagre an aren kring 1990. En
slutsats som kan dras &r att den stora
byggnationen aren kring 1990 lockade
unga personer och barnfamiljer och inte i
forsta hand familjer med barn i hogstadie-
och gymnasiealdern. Detta fick genomslag
i elevunderlaget och som nu klingar av.
Bostadsférsorjningen har stor betydelse for
ett Over aren stabilt elevunderlag. Den
under manga ar tamligen ringa
nyproduktionen av lagenheter har 6ver
tiden bidragit till att uttunna
elevunderlaget.

En nyproduktion av bostéder &r nédvéndig
for att skapa rorlighet i bostadsbestandet
och skapa forutsattningar for inflyttning.
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Tabell: Antal lAgenheter (Igh) och
demografisk utveckling 1988-2009

A Lgh[Fodda [Andring |Antal
antal invanare
invanare 31-dec

1988 87 175 200 12 838
1989] 120 179 196 13 034
1990} 171 173 317 13351
1991) 135 194 221 13572
1992 15 209 74 13 646
1993 50 210 196 13 840
1994 5 160 87 13 927
1995 12 162 -16 13911
1996 26 148 29 13 940
1997 33 118 -120 13 820
1998 35 129 59 13879
1999 15 134 89 13 968
Summal 704 1332
2000 11 117 -32 13 936
2001 28 114 -4 13 932
2002 14 133 77 14 009
2003 27 126 73 14 082
2004 23 120 13 14 095
2005 20 124 -68 14 027
2006 23 114 23 14 050
2007 27 148 -30 14 020
2008 31 110 -61 13 959
2009 31 123 83 14 042
Summal 235 74
Totalt] 939 1 406

Tabell: Antal fodda per &r och antal invanare
den 31 december 2009 per fodelsedr

Fodelsear

2009

2008

2007

2006] 2005

Antal fédda

123

110

148

114 124

Antal inv 31 dec

130

128

168

141] 151

Fodelsear

2004

2003

2002

2001] 2000

Antal fédda

120

126

133

114] 117

Antal inv 31 dec

153

157

179

153 152

Fodelsear

1999

1998

1997

1996] 1995

Antal fédda

134

129

118

148] 162

Antal inv 31 dec

166

158

142

1771 206

Fodelsear

1994

1993

1992

1991] 1990

Antal fédda

160

210

209

194] 173

Antal inv 31 dec

211

203

242

214 191

Fodelsear

1989

1988

1987

1986] 1985

Antal fédda

179

175

159

147] 149

Antal inv 31 dec

176

141

116

88 98




Arbetet med att ta fram nya planer som
medger bostadsproduktion &r f n intensivt.
Processen fram tills ett nytt omrade
bebyggs ar oftast flerarig. Den mest
omfattande nybyggnationen kommer att
ske i Mariehov. Oversiktliga studier visar
att en kommande detaljplan kan medge
upp till 1 500 bostéder. Med den planering
som finns beddms en mer
sammanhangande byggnation i Mariehov
forst komma igang 2014-15. 1 vilken takt
byggnationen kommer att ske ar inte
faststélld. Det &r dock uppenbart att
exploateringen av Mariehov kommer att ha
stor betydelse for kommunens
befolkningsutveckling.

Under perioden fram tills exploateringen
av Mariehov pabdrjas planeras mindre
omraden i kommunen att bebyggas. Dessa
kommer ocksa att bidra till
befolkningsutvecklingen.

Forbifartens placering i tiden kan ha
betydelse for exploateringen av Mariehovs
ostra del. Den senaste uppgiften fran
Trafikverket, oktober 2010, &r att
byggnationen beraknas starta 2019, dvs en
forskjutning i tiden har skett.

RISKER, MOJLIGHETER OCH
OSAKERHETER

Samhallsekonomin har varit och &r till en
del fortfarande utsatt for ett tryck som har
fa motsvarigheter i historien. Manga gor
bedémningen att aterhamtningen tar lang
tid. Effekterna for kommunerna ligger sent
i en konjunkturuppgang.

| det foljande kommenteras utan
rangordning nagra av riskerna,
mojligheterna och osékerheterna.

Bostadsforsorjning och planberedskap
Kommunens strategiska mal r att starka
befolkningsutvecklingen.
Bostadsforsorjningen och planberedskapen
har da stor betydelse.
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Kommunen ar en av flera aktorer som
paverkar bostadsforsarjningen.

I avsnittet Bostadsforsorjning har
planberedskapen avseende bostader
kommenterats.

Aven om god planberedskap finns i olika
stadier finns &r sjalva planprocessen
formbunden och tidskrdvande. Den kan
ocksa vara saval resurskravande som
komplex med inslag av 6verklaganden.
Planprocessen kan darfor ta tid.

Stor betydelse for om byggnation skall
komma igang har aven konjunktur,
ranteldge och finansiering av byggnation.

Skatteintakter, befolkningsutveckling och
konjunkturen

Utvecklingen av skatteintakterna har en
avgorande betydelse for framtiden.
Utvecklingen av skatteintékterna beror pa
manga parametrar. Grundlaggande ar dock
vilka intdkter samhallsekonomin och
befolkningen kan generera.

Som redan namnts kommer effekterna for
kommunerna sent i en konjunkturuppgang.

Den ekonomiska krisen har inneburit en
negativ utveckling for skatteintakterna.
Som kompensation for detta har
kommunerna fatt ett utokat statshidrag, ett
s k konjunkturstod forutom andra
stimulansatgarder sa som sankt
arbetsgivaravgift. Konjunkturstodet avsag
2010.

Skattesystemet ar tekniskt sett uppbyggt pa
prelimindra skatteberédkningar som Gver
tiden korrigeras med det definitiva
skatteutfallet da samtliga deklarationer &r
granskade. Erfarenheten visar att dessa
korrigeringar eller avrakningar inneburit
att saval ytterligare skatteintakter tillforts
kommunen som att aterbetalning fatt ske
av tidigare erhallna skatteintakter.



Inkomst- och kostnadsutjamningssystemet
Effekterna av det kommunala inkomst- och
kostnadsutjamningssystemet ar inte heller
helt forutsagbara.

Inkomstutjamningen syftar till att utjamna
inkomstnivan mellan kommunerna.
Soderkopings kommun far har ett bidrag
pa 95,6 mkr jamfort med 98,7 mkr 2009.

Kostnadsutjamningen &r ett komplext
system och skall utjamna opaverkbara
kostnader med hjalp av objektivt métbara
faktorer som uppdateras varje ar. Som
underlag for berdkningarna rapporterar
kommunerna in redovisningsdata till SCB.
| berdkningarna ingar tio
verksamhetsomraden och jamforelse gors
mot den genomsnittliga kostnaden i riket.

Verksamhetsomradena speglar den
kommunala verksamheten. Ekonomiskt
tunga omraden &r forskola och
skolbarnsomsorg, férskoleklass och
grundskola, gymnasieskola, individ- och
familjeomsorg samt aldreomsorg. Ovriga
omraden &r barn- och ungdomar med
utlandsk bakgrund, befolkningsférandring,
bebyggelsestruktur, 16ner och
kollektivtrafik. Samtliga omraden
redovisas i kronor per kommuninvanare.
Sammanvégt till kommunniva kan
forandringarna vara stora mellan enskilda
ar. Systemets effekter ar, eftersom samtliga
kommuner ingar, omajligt att i forvag
forutse, se nedanstaende tabell.

Av tabellen framgar att Soderkopings
kommun i varierande omfattning betalar
till systemet. Systemet &r ett
nollsummespel inom kommunsektorn.
Soderkopings kommun betalar alltsa inom
systemets ram till andra kommuner till
skillnad mot inkomstutjamningen dar
kommunen erhaller ett bidrag.
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Tabell: Kostnadsutjamning - S6derkdpings kommun
Ar Kronor/ [S:a Ar Kronor/ [S:a
invanare |utjamning invanare Jutjamning
mkr mKkr
1999 -428 -6,0] 2006 -689 -9,6
2000 -26 -0,4] 2007 -582 -8,1
2001 -44 -0,6] 2008 -410 -5,7
2002 -201 -2,8] 2009 -511 -7,2
2003 -314 -4,41 2010 -407 -5,7
2004 -523 -7,3] 2011 -851 -12,0
2005 -381 -5,3

Kostnadsutveckling
Inflationstakten &r 1dg men kommer att
tillta.

Ranterisk

I kommunens laneportfolj ar ranterisken
hanterad sa att lanen successivt omplaceras
till nya villkor. Okande marknadsrantor
innebér vid oférandrad lanevolym att
rantekostnaden over tiden kommer att dka.

En 6kande upplaning som flerarsbudgeten
innebdr betyder i sig 6kade réantekostnader.

Pensioner

I kommunens balansrakning for ar 2009
finns pensioner upptagna som en
ansvarsforbindelse pa cirka 302 msek
inklusive loneskatt. Varje ar gors en
upprakning av ansvarsférbindelsen for att
trygga vardet pa intjanade pensioner. Detta
leder till att ansvarsforbindelsen okar. |
samband med att pensionstagarna blir fler
kommer 6kningen att avta for att sa
smaningom, i takt med att utbetalningarna
blir stérre, minska och till slut helt
forsvinna omkring ar 2050.

Vid utbetalning av de pensioner som ingar
i ansvarsforbindelsen kommer kostnaden
for pensionerna att belasta verksamhetens
kostnader och &ven kommunens likviditet.
Om nuvarande lagstiftning dven géller i
framtiden betyder detta att
pensionskostnaderna maste hanteras inom
ramen for balanskravet.

Demografi

Alderssammansattningen ar avgérande for
sammansattningen av det kommunala
tjansteutbudet.
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Grunden for demografins utveckling ar
fodelsetalen. Under 1900-talet har de for
riket varierat avsevart och pa riksniva har
de varierat mellan 90 000 och 140 000.
Variationen innebar naturligtvis
planerings- och omstéllningsproblem.

De nu hoga arskullarna i gymnasieskolan
kommer sannolikt om nagra ar att leda till
att fodelsetalen aterigen blir hogre. Aven
om planeringsforutsattningarna ar kanda sa
ar de alltsa ryckiga. | princip ar
befolkningen dock aldrande och en
forskjutning av tjansteutbudet fran
barnomsorg, grundskola och
gymnasieskola till dldreomsorg maste ske.
En risk i detta sammanhang &r att
kommunen inte ar tillrackligt forutseende
och behaller kostsamma strukturer alltfor
lange samtidigt som nya byggs upp for att
svara upp mot nya behov.

Om den demografiska utvecklingen leder
till framtida hogre fodelsetal och da
6kande behov av barnomsorg och
undervisning &r det inte givet att
exempelvis dagens lokaler svarar mot
morgondagens behov.

Lagen om sarskilt stod till
funktionshindrade (LSS)

Socialndmnden ansvarar for verksamheter
kopplade till lagen om sérskilt stod till
funktionshindrade. Lagen &r en
rattighetslag som inte har sin grund i
ekonomiska begransningar utan i
individuella behov i den personkrets som
lagen omfattar.

Kostnadsutvecklingen har genom aren
varit mycket hog. Utvecklingen har sa har
langt inneburit, att antalet personer som
fatt beviljat stod enligt lagstiftningen hela
tiden har 6kat. Eftersom behovet av stod
ofta ar livslangt har inget patagligt utflode
ur systemet hittills skett. Detta betyder att
nagon stabil kostnadsutveckling pa normal
niva inte funnits.

For socialndmndens del innebér lagen om
sarskilt stod till funktionshindrade en risk
eftersom de kommande kostnadsnivaerna
ej i forvag kan sékerstéllas och att varje
nytt och i forvag okant arende kan medfora
mycket stora ekonomiska ataganden for
socialnamnden 6ver saval ett enskilt ar
som Gver en lang rad av ar.

Oro i samhéllet

Socialnamnden ar i manga fall den sista
utposten i valfarden. Detta betyder att den i
ekonomiskt avseende &r paverkad av oro
samhallet. Ett exempel pa detta ar
kostnader for forsorjningsstod, barn- och
ungdomsvard mm.

Fastighetsunderhall och gatuunderhall
Budgetarna for fastighetsunderhall och
gatuunderhall har under den ekonomiska
krisen fatt sta tillbaka. Brister i underhallet
okar risken for 6kat framtida underhall till
en da hogre kostnad.

Barnomsorg och skola

Rekryteringsbasen for barnomsorgs- och
utbildningssystemen finns forutom i
fodelsetalen dven i inflyttning och
utflyttning. Historiskt innebér flyttnettot ett
tillskott.

Den demografiska utvecklingen ar
avgorande for det framtida resursbehovet
inom barnomsorg och skola.

Sdderkopings kommun har sedan 1995 en
egen gymnasieskola, Nystromska skolan.
Det fria valet av gymnasievalet, Okade
valmojligheter och minskande elevkullar
innebér en forandrad rekryteringsbas for
ungdomsgymnasiet. Det &r darfor
vasentligt att skolans goda rykte ytterligare
forstarks for att kunna sta emot den 6kande
konkurrensen, locka elever fran andra
kommuner och &ven i framtiden ha val
utvecklade ben vid sidan av
ungdomsgymnasiet att sta pa.

Harutover star en ny gymnasiereform for
dérren som kommer att paverka saval



organisation av den framtida
gymnasieskolan och kostnaden for
densamma.

Nya regler for bidrag till fristaende skolor
géller fr o m 2010, som innebér en 6kad
likstalldhet med den kommunala
skolverksamheten. De nya reglerna medfor
Okade kostnader.

Forbifarten, forvarvet av Mariehov och
den kommande expansionen

Under hdsten 2008 ingick SGderkopings
kommun en avsiktsforklaring med
Véagverket avseende forbifart av E22 runt
Soderkdpings stad. Avsiktsforklaringen
innebar framtida ekonomiskt ataganden.

Forbifartens stallning i den statliga
planeringen av den framtida
infrastrukturen har tyvarr enligt
Trafikverket, oktober 2010, forskjutits
nagot i tiden. Planerad byggstart &r nu
20109.
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Forbifarten innebar tillsammans med
forvérvet av Mariehovs egendom stora
mojligheter till utveckling av staden och
kommunen.

I den framtida ekonomiska planeringen
maste de ekonomiska konsekvenserna for
kommunen av forbifarten och
exploateringen av Mariehov tydligt vdgas
in.

Den expansion som visionen beskriver
med en befolkning pa 16 000 invanare
leder till ett 6kat ekonomiskt atagande
inom manga omraden sa som utbyggnad av
infrastruktur och samhéllsservice. Detta ar
nddvandigt for att kunna ta hand om en
vaxande befolkning. Tillvéxt i denna
mening &r i ekonomiskt avseende baktung,
kostnaderna kommer fore de intékter en
vaxande befolkning genererar.
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NAGRA JAMFORELSER
Bokslut Prognos Budget

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Folkméngd 31/12 14020 13959 14042 14 018 14 050 14 100 14 150
Utdebitering:
Kommun 21,35 21,35 21,35 21,35 21,35 21,35 21,35
Landsting 9,85 9,85 9,85 9,85 9,85 9,85 9,85
Kyrkoavgift 1,80 1,80 1,80 1,80 1,75 1,75 1,75
Total utdebitering 33,00 33,00 33,00 33,00 32,95 32,95 32,95
Skatteintakter (kkr) 468 723 487085 494644 500750 509000 528800 552100
Statsbidrag (kkr) 112890 125816 128938 156550 142950 137350 135950
Summa skatt och
statsbidrag (kkr) 581613 612901 623582 657300 651950 666150 688050
Verksamhetens
nettokostnader (kkr) 571773 590124 599365 631280 630630 640800 660125
Avrets resultat, kkr
(exkl va-enheten) 3868 22449 18238 18 700 13000 16 330 18 205
Tillgangar (kkr) 339475 420160 444647 445706 510971 577966 638411
Skulder (kkr) 295937 351024 358071 340430 391981 441932 483458
Eget kapital (kkr) 43538 69136 86576 105276 118990 136034 154953
Soliditet (%) 13% 16% 19% 24% 23% 24% 24%
Léngfristiga skulder
(kkr) (inkl va) 189900 244669 220433 253433 273433 293433 313433
Skuld/inv (kronor) 13545 17528 15698 18 079 19 461 20811 22151
Nettoinv (exkl va) (kkr) 58553 79876 15749 35185 52 275 72125 83 375
Avskrivningar (kkr) 20258 12292 14900 18 000 19 500 20 000 21000
Mandatférdelning:
Moderata samlings-
partiet 10 10 10 10 11 11 11
Centerpartiet 7 7 7 7 6 6 6
Folkpartiet 2 2 2 2 3 3 3
Kristdemokratiska
samhallspartiet 3 3 3 3 2 2 2
Miljopartiet de grona 2 2 2 2 3 3 3
Socialdemokraterna 13 13 13 13 11 11 11
Vénsterpartiet 2 2 2 2 2 2 2
Sverigedemokraterna 1 1 1
Totalt 39 39 39 39 39 39 39



REDOVISNINGSMODELL

DRIFTREDOVISNING
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Verksamheternas
Intakter
- Kostnader

RESULTATRAKNING

Verksamheternas intakter
- Verksamheternas kostnader

= Verksamheternas nettokostnader
+ Skatteintakter

+ Generella statsbidrag

+ Finansiella intakter

- Finansiella kostnader

= Resultat efter skatter och finansnetto

- Avskrivningar

= FORANDRING AV
EGET KAPITAL

INVESTERINGSREDOVISNING

Bruttoinvesteringar
- Investeringsbidrag mm
= Nettoinvesteringar

FINANSIERINGSANALYS

TILLFORDA MEDEL

Resultat efter skatter och finansnetto
Minskning av anlaggningstillgangar
Minskning av langfristiga fordringar
Okning av langfristiga skulder

- ANVANDA MEDEL

Nettoinvesteringar

Okning av anlaggningstillgangar

Okning av langfristiga fordringar
Minskning av langfristiga skulder

= FORANDRING AV
RORELSEKAPITAL

BALANSRAKNING

Omséttningstillgangar

Anlaggningstillgangar

SUMMA
TILLGANGAR

Kortfristiga skulder
Léngfristiga skulder

Eget kapital
Anléggningskapital
Rorelsekapital

SUMMA
SKULDER OCH EGET KAPITAL
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RESULTATRAKNING, kkr (exkl renhallningsenheten och va-enheten)

BOKSLUT | PROGNOS [BUDGET |BUDGET |BUDGET
2009 2010 2011 2012 2013

Verksamhetens intakter 127 902
Verksamhetens kostnader -712 368
Nettokostnader -584 466 -613 280 -611 130 -620 800 -639 125
Avskrivningar -14 899 -18 000 -19 500 -20 000 -21 000
Verksamhetens nettokostnad -599 365 -631 280 -630 630 -640 800 -660 125
Skatteintakter 494 644 500 750 509 000 528 800 552 100
Generella statshidrag 128 938 156 550 142 950 137 350 135 950
Finansiella intakter 1676 2730 2530 2530 2530
Finansiella kostnader -7 655 -10 050 -10 850 -11 550 -12 250
Resultat efter skatter och
finansnetto 18 238 18 700 13 000 16 330 18 205
Extraordinéra intékter
Extraordinéra kostnader
ARETS RESULTAT 18 238 18 700 13 000 16 330 18 205




RESULTATRAKNING, kkr

18

RENHALLNINGSENHETEN

BOKSLUT [ PROGNOS (BUDGET |BUDGET | BUDGET

2009 2010 2011 2012 2013

Verksamhetens intakter 16 332 15 638 15998 15998 15998
Verksamhetens kostnader -15 321 -15 638 -15 998 -15 998 -15 998
Nettokostnad 1011 0 0 0 0
Avskrivningar
Verksamhetens nettokostnad 1011 0 0 0 0
Skatteintakter
Generella statshidrag
Finansiella intakter
Finansiella kostnader
Resultat efter skatter och
finansnetto 1011 0 0 0 0
Extraordinéra intékter
Extraordinéra kostnader
ARETS RESULTAT 1011 0 0 0 0




RESULTATRAKNING, kkr
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VA-ENHETEN

BOKSLUT [ PROGNOS |BUDGET [BUDGET |BUDGET

2009 2010 2011 2012 2013

Verksamhetens intakter 17 254 17 400 18 100 18 100 18 100
Verksamhetens kostnader -15959 -13 877 -13 543 -13 543 -13 543
Nettokostnad 1295 3523 4 557 4 557 4 557
Avskrivningar -1631 -1 940 -2 130 -2 130 -2 130
Verksamhetens nettokostnad -336 1583 2 427 2427 2 427
Skatteintakter
Generella statshidrag
Finansiella intakter 93 50 50 50 50
Finansiella kostnader -1564 -1633 -1763 -1763 -1763
Resultat efter skatter och
finansnetto -1 807 0 714 714 714
Extraordinéra intékter
Extraordinéra kostnader
ARETS RESULTAT -1 807 0 714 714 714
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BALANSRAKNING, kkr (inkl renhallningsenheten och va-enheten)

BOKSLUT [ PROGNOS | BUDGET | BUDGET | BUDGET
2009 2010 2011 2012 2013

Tillgdngar:
Omsittningstillgangar 61 374 55580 60 000 60 000 60 000
Anlaggningstillgangar 383 273 390126 450971 517966 578411
Summa tillgangar 444 647 445706 510971 577966 638411
Skulder och eget kapital:
Kortfristiga skulder 132 139 81803 115348| 145299 166925
Léngfristiga skulder 220433 253433| 273433| 293433| 313433
Auvsittningar 5499 5194 3200 3200 3100
Summa skulder 358071 340430| 391981 441932| 483458
Eget kapital:
Anlaggningskapital 157 341 131499| 174338| 221333| 261878
Rorelsekapital -70 765 -26223| -55348| -85299| -106925
Summa eget kapital 86 576 105276 | 118990| 136034 154953
Summa skulder och eget kapital 444 647 445706 510971| 577966 638411
Soliditet 19% 24% 23% 24% 24%
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FACKNAMNDERNAS DRIFTBUDGET 2011-2013

NETTOKOSTNADS- ARSBUDGET |FLERARSBUDGET

BUDGET PER NAMND KKR KKR

(exkl kapital- o lokalkostn) 2011 2012 2013
Kommunstyrelsen =77 750 -76 000 -77 600
Fastighetsforvaltningen -52 550 -55 250 -56 950
Tekniska forvaltningen -20 100 -19 400 -19 800
Revisionsverksamheten -525 -535 -550
Bygg- och miljondmnden -355 -365 -375
Barn- och utbildningsnd@mnden -252 150 -253 250 -258 300
Socialn&mnden -193 650 -196 600 -203 100
Nya skollokaler -1 500 -4 800 -6 000
SUMMA DRIFTBUDGET -598 580 -606 200 -622 675
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INVESTERINGSBUDGET 2010-2013 (kkr)

KOMMUNSTYRELSEN INKL
FASTIGHETSFORVALTNINGEN OCH

TEKNISKA FORVALTNINGEN 2010 2011 2012 2013
Vht-anpassn/arb miljo bef lokaler 3000| 3000 3000 3000
Skolor; utemilj6 800 800 800 800
Ny brandstation 10 000 15 000
Ny skola 29 000 29 000 29 000
Kommunhus van 4; inventarier 500

Familjecentral, inkl inventarier 5250

Fdrskola Sndveltorp 4000 4 000
Lagnd 1:2/Grénsd 500 500 500 2500
Ankaret; nya lokaler 1200

LSS-boende; 6 platser 6 500 6 500
Cirkulationsplats Ringvagen/Margaretagatan 5000

Stadens forskoning 1000| 1000 1 000 1 000
Gator och parker 4000{ 4000 4 000 4000
Infrastruktur Mariehov 1 000 2 000
Energi- och klimatinvestering 250 500 750
Bredbandsutbyggnad 1500 3000 3000
Idrott och fritid 500 500 500 500
Spillvattenledning; Navestad-Korsbrinken (TB) 15 000

Spillvattenledning m m; Korsbrinken-staden 1000 5000 5000
Ekonomisystem; utveckling 150 150 150 150
IT (nyinv tekn utrustning) 600| 1000 1 000 1 000
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KOMMUNSTYRELSEN INKL
FASTIGHETSFORVALTNINGEN OCH

TEKNISKA FORVALTNINGEN 2010 2011 2012 2013
Vikariehanteringssystem 285

RFID (utlaningssystem-biblioteket) 750

Intranat; dverfl till nytt publ verktyg 100

Telefonvéxel; uppgradering 750 750

Nya E-tjanster/medborgarservice 300 300 300
Raddningsfordon 400 2 000
RAKEL-kommunikationsutrustning 200

Raddningsutrustning 200

Ny brandstation; inventarier 1 000
Varmekamera 150

SUMMA KOMMUNSTYRELSEN 33685| 50400 70 250 81 500
BARN- OCH UTBILDNINGSNAMNDEN 2010 2011 2012 2013
Investering 1000| 1250 1250 1250
SUMMA BARN- O UTB NAMNDEN 1000 1250 1250 1250
SOCIALNAMNDEN 2010 2011 2012 2013
Investering 500 625 625 625
SUMMA SOCIALNAMNDEN 500 625 625 625
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2010 2011 2012 2013
KOMMUNEN TOTALT 35185| 52275 72 125 83 375
INVESTERINGSBUDGET 2010-2013 FOR VA-ENHETEN (kkr)

2010 2011 2012 2013

Soderkdpings reningsverk; rensgaller 550
Soderkdpings reningsverk; kvaverening 2 000
Radioléank for driftévervakning; etapp 2 1 000
Fordon; utbyte 200 200 200
Tryckhojning av dricksvatten 1 000
V Husby reningsverk; utbyggnad 2000 2000
Luddingsbo; va 13000
V Husby vattenverk 6 000
Centralorten; vattenverk 15 000
Mogata/Husby séateri; va-anlaggning 4 000
Tyrislot/Gaddvik 1000 2 000
Mariehov Stamledning; va-anlédggning 4000
SUMMA VA-ENHETEN 6 750 30200 17 000 200
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KOMMUNSTYRELSEN
Ekonomi, kkr Budget Prognos Budget Bokslut
2011 2010 2010 2009
Verksamhetens intakter 10 217 8828 8828 11576
Verksamhetens kostnader -95 089 -93 149 -93 149 -88 271
Varav personalkostnader -41 744 -55 001 -55001 -37 548
Varav lokalkostnader -3060 -3010 -3010 -2794
Varav kapitalkostnader -3537 -3037 -3037
Verksamhetens nettokostnader -84 872 -84 321 -84 321 -76 695

Inledning
Inom kommunstyrelsens ansvarsomrade aterfinns
e  Politisk verksamhet och
kommungemensam administration
e  Arbetsmarknad och néringsliv
e Plan, bygg, méatning, milj6é och halsa
e  Samhéllsbetalda resor
o Information och kultur
e Ré&ddningstjanst

Fastighetsforvaltningen, tekniska forvaltningen,
renhallningsenheten och va-enheten aterfinns ocksa
inom kommunstyrelsens ansvarsomrade, men
redovisas som separata avsnitt.

Det strategiska malet for perioden 2011-2013
(beslutat av kf i november 2010) foér Séderkdpings
kommun &r

e att med visionen som utgangspunkt starka
den positiva befolkningsutvecklingen i
kommunen samt forbattra invanarnas
mojligheter till goda livsvillkor,

De finansiella malen for perioden 2011-2013 ar

e att kommunallagens krav pa balans
ekonomin skall vara uppfyllt samtliga ar
och inriktningsmélet ar ett resultat pa 2 %
av kommunens skatt- och
statsbidragsintakter respektive ar,

e  att Soderkdpings kommun ska ha ett
effektivt resursutnyttjande praglat av god
ekonomisk hushallning,

e att minimera effekterna, till foljd av den
samhallsekonomiska situationen, for
kommunens verksamheter,

Enligt kommunallagen (8 kap, 58) skall for
verksamheten anges mal och riktlinjer som har
betydelse for en god ekonomisk hushallning.
Vagledande bor vara att malen inte skall vara for
manga och de skall vara matbara och
uppféljningsbara samt att det finns en

sammanhangande malstruktur for hela den
kommunala organisationen.

Av inledningen framgar att kommunstyrelsen har
en spretig verksamhet allt ifran
kommungemensamma staber till renodlade
verksamheter av driftsmdssig karaktér. Detta
innebar svarigheter i att begransa antalet mal.

| det framtida arbetet med att formulera mél
kommer det pagéende visionsarbetet att ha
betydelse.

| det foljande redovisas 6vergripande mal inom
kommunstyrelsens ansvarsomrade. Dessa mal kan i
det interna arbetet brytas ner i delmal. Férutom
malen finns korta beskrivningar av de olika
verksamheterna, hur malen kan méatas samt
redovisning av viktiga handelser kommande &r som
ocksa dr en beskrivning av vilka insatser som
kommer att goras for att na de uppstallda mélen.
Dessutom finns mycket kortfattade
framtidsbeskrivningar.

Politisk verksamhet och
kommungemensam administration

Ekonomi, kkr Budget : Prognos: Budget : Bokslut
2011 2010 2010 2009
Vht intékter 3593 2430 2430 4713
Vht kostnader ; -36047 -33912°  -33912 -34343
Varav personal -21189 - -19557 -19557 : -19 107
Varav lokaler -11 -43 -43 -43
Varav kapitalkostn -2375: -1750 -1750

Vht nettokostnad -32454 ;1 -31482 -31482 : -29 630

Under verksamheterna politisk verksamhet och
kommungemensam administration redovisas
kommunfullméktige, kommunstyrelsen, valndmnd,
revision, éverférmyndare, stab, planerings- och
ekonomikontor, personalkontor, 1T-enhet,
kontorsservice samt arkiv och dokumenthantering.
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Kommungemensam administration

Nedan foljer en redovisning av mal for den
kommungemensamma administrationen samt
resonemang hur malen kan uppfyllas och métas.

Ekonomi

Mycket av kommunens ekonomiadministration
hanteras av Planerings- och ekonomikontoret, som
ar en kommungemensam stabsfunktion. Kontoret
har systemansvar for ekonomisystemet. | korthet
medverkar kontoret i processer som producerar
beslutsunderlag till olika organisatoriska nivéer for
styrning av den kommunala verksamheten och i
utvecklingsprocesser dar ekonomstdd kravs.

Kontoret skall ocksa stodja saval den politiska- som
forvaltningsorganisationen i operativa processer sa
som budgetering, redovisning och uppféljning.

Mal
e  Att kommunens redovisning foljer god
redovisningssed.

Redovisningen &r en viktig del i kommunens
ekonomistyrning som bland annat &ven omfattar
ekonomisk planering och I6pande uppféljning av
ekonomin.

Redovisningens kvalitet ar vasentlig for
tillforlitligheten i olika beslutsunderlag men har
ocksa betydelse for att kommunens leverantcrer
skall fa betalt i ratt tid, att det finns en effektiv
bevakning av kundfordringar sa att onddiga
kundforluster ej uppstar samt som underlag for att
trygga kommunens kapitalforsorjning.

Kommunens redovisning granskas érligen av
revisorerna. D gors en kvalitetsmassig provning av
redovisningen.

e Att kommunen har ett &ndamalsenligt
forsakringsskydd for tillgangar, personal
och brukare.

Forsakringsskyddet betydelse kan ses i samband

med malet som avser att vardesakra kommunens

tillgangar. Det ar vasentligt att kommunen har ett
fullgott forsakringsskydd om skada uppstar.

Kvaliteten i forsékringsskyddet kan utvarderas i
samband med upphandlingar och analys av
skaderapporteringen.

e Attt medverka till att kommunens
upphandlingsarbete sker affarsmassigt och
i enlighet med lagstiftning.

En stor del av upphandlingarna sker inom det
kommunsamarbete som administreras av
Upphandlingscenter, Kommunalférbundet, fjarde
storstadsregionen.

Dérutdver skall planerings- och ekonomikontoret
kunna stddja forvaltningarna i de upphandlingar
som sker utanfér upphandlingsarbetet.

Eftersom upphandlingsarbetet granskas av
anbudsgivarna och upphandlingsbeslut kan prévas
rattsligt, sd sker indirekt en kvalitetsgranskning.
Dessutom innehaller internkontrollplanen
granskande moment av kommunens
upphandlingsprocesser.

Personal

Personalkontoret &r en kommungemensam
stabsresurs.

Kontoret har systemansvar fér kommunens
personalsystem som producerar beslutsinformation,
personalstatistik, l16neutbetalningar mm. Kontoret
medverkar i olika utvecklingsprocesser dar pa-
kompetens behdvs.

Kontoret ska ocksa stddja saval den politiska- som
forvaltningsorganisationen i olika processer dar
PA-kompetens behovs. Exempel pa processer &r
rekrytering, I16nebildning, samverkan,
ledarutveckling, arbetsmiljé och rehabilitering.

Mal
Nedan foljer nagra mal i vars maluppfyllelse
Personalkontoret medverkar.

e  Att sanka sjukfranvaron med 1
arbetsdag/arsarbetare.

Vi ska prioritera det forebyggande halsoarbetet. Det
finns val utvecklande planer for hur vi tar hand om
de som av olika skél &r sjukskrivna och hur vi &r
aktiva i rehabiliteringsarbetet.

Vi utvecklar samarbetsformer med andra aktorer for
att starka halsoarbetet.

Mojlighet att méata mélet finns i den statistik som
produceras av pa-systemet.

e  Att utveckla chefs-/medarbetarskap.

Chefs-/ och medarbetarskap star inte i
motsatsforhallande till varandra, de ar varandras
forutsattningar.

I var chefspolicy framgar det bl a vad chefskapet
ska k&nnetecknas av. Arbetet framdver ar att folja
upp sa att alla berérda anvander, och tar stod av den
enligt dess intentioner.

Medarbetarna ska vara kompetent och
serviceinriktad samt ge ett positivt bemd&tande.
Arbetsklimatet ska vara tillatande och stimulera till
nytankande.

For att tydliggora vad medarbetarskapet ska
kannetecknas av har ett forslag till
medarbetarpolicy tagits fram. Forslaget kommer att
under hdsten 2010 tas upp i de politiska forumen.



Som en féljd av bade chefs-/och medarbetarpolicy
maste dven forutsattningar finnas for kommunens
chefer och medarbetare att svara upp mot kraven. |
detta arbete spelar Personalkontoret en viktig roll.

Som en féljd av policyn maste dven forutsattningar
finnas for kommunens ledare att svara upp mot
kraven. | detta arbetet spelar Personalkontoret en
viktig roll.

Uppféljning av ledar-/medarbetarskap kan ske via
medarbetarenkat.

e  Att utdka sysselsattningsgraden

For att bli en attraktiv arbetsgivare och trygga den
framtida personalforsorjningen maste vi kunna
erbjuda onskad sysselsattningsgrad. Vi kommer att
koppla fragan till projekt om kommungemensam
bemanningsenhet. Forsta steget &r att inventera
vilket behov som finns om 6nskad
sysselsattningsgrad.

Uppféljning kan goras via personalsystemet.

IT

Kommunens tekniska IT-kompetens finns inom IT-
enheten, som &r en kommungemensam
stabsfunktion. 1T-enheten svarar for driften av olika
IT-system och medverkar i utvecklingsprocesser
som har behov av IT-kompetens.

Mal
e  En dvergripande malsattning &r att ha en
god driftsékerhet for de system som finns,

d v s fa avbrott, hog tillganglighet och
sékerhet.

Driftsékerheten kan I6pande foljas i driftstatistiken.

Arkiv och dokumenthantering

Kommunstyrelsen & kommunens arkivmyndighet,
dess verkstallande organ &r kommunarkivet.
Kommunens arkivreglemente anger riktlinjer for
arbetet.

Kommunens dokument- och &rendehantering
samordnas och styrs fran kansliet. Arbetet sker
inom ett organiserat samarbete mellan berérda
forvaltningar.

Mal
e  Att bevara och tillhandahalla kommunens
arkiv. Arkivet utgor en del av
Soderkdpings kulturarv och genom att
varda det bidrar vi till att starka
Soderkopings varumérke dar det historiska
arvet ar en viktig del.

e  Att samordna och styra kommunens
dokument- och drendehantering sa att den
sker enligt god offentlighetssed. Det 6kar
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mojligheten for medborgarna att pa ett
enkelt sétt ta del av allméanna handlingar
vilket ar en del av var samhallsservice.

Viktigaste handelser 2011

Flertalet av nedan beskrivna héndelser &r av
utvecklingskaraktar. Flera pagar redan och kommer
att fortsatta in i &r 2011 och dven darpa féljande ar.

Att skapa tydliga informationssamband mellan
ekonomi- och personalsystem sa att systemen
stoder varandra och bra beslutsinformation skapas.

Det malarbete som pégar med visionen som grund
innebér bland annat att budgetprocessen inklusive
budgetdokumentets innehall kommer att ses Gver.

Under aret planeras en vidareutveckling av
ekonomisystemet Agresso. Avsikten &r att utveckla
funktionen Web-info sa att budgetansvariga far en
annu smidigare tillgang till ekonomisk information.
Detta innebér att ett battre verktyg tillférs for bland
annat den l6pande uppféljningen.

En annan viktig utveckling som planeras ar
inforandet av e-faktura. Detta ar ett led i att gora
Sdderkoping till en e-kommun och riktar sig till de
som koéper kommunala tjanster.

En upphandling av banktjanster kommer att
genomforas, eftersom nuvarande avtal gar ut.

Den av fullmaktige i slutet av 2010 beslutade
upphandlingspolicyn med tillhdrande riktlinjer
kommer att tillsammans med det
koncerngemensamma nétverk som skapats
mojliggora att upphandlingsprocessen forbéttras.

For att bli en attraktiv arbetsgivare ska vi under aret
arbeta med att skapa en kommungemensam
bemanningsenhet . Detta for att ge mojlighet till
onskad sysselsattningsgrad och dven trygga
framtida personalférsorjning.

Vi ska ocksa utforma pensionsriktlinjer i syfte att
vara en attraktiv och god arbetsgivare.

Vi har behov av att utveckla processen med det
arliga I6nedversynsarbetet, darfor kommer vi att
tillsammans med chefer arbeta med frégan och ha
ett utbildningstillfalle i &mnet fér cheferna.

For att fortsatta effektiviseringen och
rationaliseringen av IT-driften har virtualisering av
servermiljon paborijats. Det ar en teknik som
effektiviserar anvandningen av maskinvara samt
underlattar drift och underhall av servrar. Detta
arbete kommer att paga dven under 2011. For att
effektivisera IT-arbetsplatserna skall en
standardiserad plattform faststallas under 2011.

Under 2011 kommer arbetet med den samordnade
IT-strategin i varden att fortsatta. Som ett led i detta
skall arbetet med metakatalog intensifieras.



Anslutning till Sjunet kommer att ske 2010 -2011
bland annat for inférande av ett l[&nsévergripande
bibliotekssystem.

En informationssékerhetspolicy for kommunen har
tagits fram under 2010 for beslut under varen 2011.

Kommunarkivets nuvarande lokaler kommer att
forbattras sa att lokalerna uppfyller foreskrifterna
for en god arkivvard.

Planering for framtida arkivlokaler pabdrjas.

| arbetet med att sammanfora kommunens olika
arkivbestand under ett tak kommer samarbetet med
Arkivféreningen att intensifieras.

Framtiden 2012-13

Mycket av det som beskrivits ovan kommer att ha
réackvidd dven in i 2012 och 2013.

Viktiga fragor i framtiden ar arbetet konkret med
generationsvéxlingen, rekrytering, hdja
kompetensnivéan samt inte minst frdgor om hur vi
ska behélla och utveckla de yngre medarbetarna
som vi rekryterar.

Vi maste ocksa arbeta med insatser kring ledarskap
for att mota behoven fran framtidens medarbetare.

Mycket av det som beskrivits ovan kommer att ha
réckvidd dven in i 2012 och 2013.

Losa fragan om Kommunarkivets framtida
arkivlokaler dvs. utdka utrymmet och ersatta
lokalen i Tingshuset.

Arbetsmarknad och naringsliv

Ekonomi, kkr Budget : Prognos : Budget : Bokslut
2011 2010 2010 2009

Vht intékter 830 810 810 877

Vht kostnader -2 227 -2229: -2229: -2737
Varav personal = -1 492 =741 -741: -1433 .
Varav lokaler 0 0 0 0
Varav kapitalkostn -6 -6 -6
Vhtnettokostnad | 1397  -1419 -1419 -1860

Inledning

Staten har huvudansvaret for
arbetsmarknadspolitiken. Kommunens roll &r att
komplettera statens insatser pa detta omrade. Det
sker i samverkan med Arbetsférmedlingen,
forsékringskassan, néringsliv, utbildningsanordnare
m fl aktérer. Kommunen har en viktig uppgift
genom att tillhandahélla praktikplatser och
subventionerade anstallningar..

Arbetsmarknad

Konjunkturférbattringen har kommit tidigare an
forvantat och S6derkoping fortsatter att ha lagre
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arbetsléshet an 6vriga stgotska kommuner. De nya
arbetstillfallena kommer tyvérr inte alla till del.

Arbetslinjen, att det &r battre att vara sysselsatt &n
att vara Oppet arbetslds, ska genomsyra kommunens
arbetsmarknadspolitik. Att utveckla metoder och
arbetssatt genom samverkan med andra aktorer 6kar
forutsattningen att genomfora detta.

Mal
o  Overenskommelse finns med Af om 25
arsplatser for praktik inom atgarden Jobb-

och utvecklingsgarantin for
l&ngtidsarbetsldsa.

e Att ett 60-tal skolungdomar ges mojlighet
att under sommarlovet fa feriejobb genom
kommunens forsorg.

e Atti projektet "Unga Jobb” fortsatta
samverka med Swedbank och det lokala
naringslivet genom att ta fram fler
praktikplatser for ungdomar 20-30 ar.

e Enarbetsgrupp arbetar med att ta fram
forslag for att samordna olika former av
sysselsattning, praktikplatser och
arbetstraning pé ett mer effektivt sitt i
kommunen.

e Kommunen ska kunna ge tva
funktionshindrade ungdomar 20-30 ar
mojlighet till sysselsattning.

Malen kan foljas i verksamhetsuppféljningen.

Kommunens arbetsmarknadsinsatser ska fokusera
pa ungdomar och langtidsarbetsldsa da de nya
arbetstillfallena ofta inte kommer dessa till del.

Malséattningen ska vara att kunna ge tre
funktionshindrade ungdomar anstéllning inom
forvaltningarna.

Naringsliv

Inledning

Kommunen skall i sitt naringslivsbefrdmjande
arbete pa olika satt stodja naringslivet. Detta sker
genom att kunna erbjuda tomter eller lokaler, stodja
Nyforetagarcentrum, underhalla natverk av
kontakter med andra organisationer och
myndigheter, stimulera till samverkan mellan
foretagen och mellan foretagen och kommunen,
stimulera till olika utvecklingsprocesser mm.

Mal
e  Kommunen ska skapa forutsattningar for

ett vaxande foretagande med ett ékat antal
foretag och en dkad sysselsattning.

e Kommunen ska medverka till att skapa ett
annu battre foretagsklimat uttryckt i



forbattrad ranking i matningar som utférs
av branschorganisationer sasom Svenskt
Naringsliv m fl

Viktigaste handelser 2011

Under 2011 ska en gemensam enhet etableras inom
den kommunala organisationen for
naringslivsbefraimjande arbete, strategiska
turismfragor samt marknadskommunikation.

Viktigt ar ocksa att under 2011 fortsatta stodet till
verksamheten inom Nyforetagarcentrum samt att
Oka tillgangligheten for skolungdomar till
praktikplatser inom ndringsliv och offentlig
verksamhet.

Det ar ocksa viktigt att regelbundet genomfora
foretagsbesdk bland annat av kommunstyrelsen.

Framtiden 2012-13

Etableringen av den gemensamma enheten enligt
ovan kommer att innebéra en kraftsamling av
resurser i syfte att stdrka kommunens varumérke
infor framtiden och 6ka méjligheterna att
forverkliga mélen inom de berdrda omradena.

BACES

Inledning

EU-projektet BACES pabdrjades under 2010 och
ska fullféljas inom 3 ar. Projektet syftar till att
utveckla skargardsomradet i Soderkopings,
Norrkdpings och Valdemarsviks kommuner.

Mal
o Att 6ka kdnnedomen om och
tillgangligheten till skargarden och dess
natur, kultur och historia, samt att 6ka
medvetenheten om miljoaspekterna och

hur miljé kan anvéndas for att utveckla
entreprenorskap i omradet.

Viktigaste handelser 2011

BACES-arbetet intensifieras under 2011 inom den
lokala projektorganisationen och tillsammans med
nationella och internationella projektpartners.

Genom arvsavstaende har kommunen blivit 4gare
till skargardsfastigheten Lagno 1:2. Naturreservat
bildas och i byggnaderna skapas ett
informationscenter. Inom ramen fér BACES-
projektet skall Lagno-Tyrislétomradet med omnejd
fa en battre tillganglighet samt ska beséksnéring
och annat foretagande oka.

Framtiden 2012-13

Genom deltagandet i BACES-projektet forvéantas
utvecklingen av skargardsomradet 6ka med
avseende pa besoksnéaring, foretagande och
tillgénglighet.

Plan, Bygg, Matning, Milj6é och Halsa

Ekonomi, kkr Budget : Progoos : Budget : Bokslut
2011 2010 2010 2009

Vht intakter 3690 3500: 3500 3094

Vht kostnader -7461: -6500: -6500: -6652

Varav personal : -5 647 -4843 :© -4843: -4586
Varav lokaler 0 0 0 0
Varav kapitalkostn -24 -19 -19

Vht nettokostnad -3771 -3000: -3000: -3558

Inledning

Den kommunala mark- och planberedskapen &r
grundlaggande for att kunna uppna Vision 2020.
Det kravs darfor att kommunen fortsétter att agera
aktivt aven i framtiden, bade vad galler staden och
landsbygden.

Arbetet med en fordjupad éversiktsplan for
Mariehov har pabdrijats och ett forslag beraknas bli
klart under 2011. Detaljplanelédggningen inom de
vastligaste delarna av omradet pagar.

mMal
e Att ha fardigstallt forslag till férdjupad
oversiktsplan for Mariehovsomradet med
bl a ett brett utbud av bostader samt
omraden for andra verksamheter.

e Att ha pdborijat arbetet med tematiskt
tillagg till dversiktsplanen; dels dversyn av
vattenskyddsomraden for
grundvattentakter, grund- och
ytvattentillgdngar och dels kartlaggning
och beddémning av enskilda
avloppsanlaggningar med fler &n 20
hushall anslutna.

e Att ha registrerat och omgodkant samtliga
livsmedelsverksamheter i kommunen med
fokus pa radgivning och stod till
verksamhetsutdvarna.

Malet kan matas i form av fardigt planforslag,
delrapport om tematiskt tillagg till
dversiktsplanen samt slutredovisning av
livsmedelstillsyn.

Viktigaste handelser 2011

Projektet ny forbifart E22 &r med i regeringens
infrastrukturplan for perioden 2010-2021, tyvarr
dock sent i perioden. Det innebdr att arbetet
kommer att ha fortsatt hdg prioritet under
kommande ar.

Som ett led i att starka det radgivande och
forebyggande myndighetsarbetet samt uppratthélla
lagstiftarens krav inom plan-, bygg- samt
miljoomradet, maste organisationen forstarkas. De



Okade kostnaderna for detta bor till stor del kunna
kompenseras genom 6versyn av aktuella taxor. Med
detta kan kommunen erbjuda en god serviceniva
med hog kvalité.

Framtiden 2012-13

Arbetet med forbifart E22 maste nu inriktas pa att
soka tidigarelagga projektet, och da uppfylla det
genomférande- och finansieringsavtal som
kommunen tréffat med Trafikverket.

Under 2012 och 2013 planeras att forslag till
detaljplanering av Mariehov upprattas, som
innehéller alternativa boendeformer och
verksambheter.

Detaljplanering av omraden i anslutning till ny
forbifart E 22 skall genomforas.

Fortsatt arbete med att skapa markreserv och
planlaggning for nya bostadsomraden och for
industrimark.

Fortséattning av arbetet med att forbattra bristfalliga
avlopp, framfor allt i befintliga fritidshusomréden
och kustnara omraden.

Arbetet med vattenrdd for Soderkopingsans
tillrinningsomrade fortsatter.

Sambhallsbetalda resor

e En dversyn av kommunens regler for
fardtjanst skall paborjas.

e Revidera och faststélla nya riktlinjer for
trafiksakerhetsbedémning och atgarder
avseende skolvagar for forskoleklasser och
grundskola.

Viktigaste handelser 2011

For att Oka attraktiviteten for allmén kollektivtrafik
skall standarden pa hallplatserna i kommunen ses
over. Forbattringsatgarder, utover
tillgdnglighetsanpassningen, bor vidtas i form av t
ex véderskydd och signalsystem.

En utredning av de samhéllsbetalda resorna till
sjoss skall genomforas av Ostgétatrafiken pa
uppdrag av skargardskommunerna. Avsikten ar att
soka astadkomma forbattringar i trafikutbudet.

Framtiden 2012-13

Riksdagen har nyligen beslutat om en ny
kollektivtrafiklag som skall trada ikraft 2012.
Lagen medfor stora férandringar jamfort med
dagens regler, bl a far kommersiella busstrafikbolag
fritt bedriva lokal och regional kollektivtrafik,
lanstrafikbolagen forsvinner och ersatts med en
regional kollektivtrafikmyndighet som &ven kan fa
ansvar for fardtjanst. Vilken effekt den nya lagen
far p& kommunens organisation ar for narvarande
inte analyserat.

Information och kultur

Ekonomi, kkr Budget : Prognos : Budget : Bokslut
2011 2010 2010 2009

Vht intakter 0 0 0 758

Vht kostnader -25135 - -26 853 - -26 853 - -23 562

Varav personal -857 -845 -845 -703

Varav lokaler 0 0 0 0

Varav kapitalkostn -3 -3 -3

Vht nettokostnad -25135: -26 853 : -26 853 | -22 804

Inledning

Under verksamheten redovisas kostnader for
samhallsbetalda resor — kollektivtrafik, skolskjutsar
och fardtjanst. Samhallets kostnader for
samhallsbetalda resor har 6kat under &ren, framst
beroende pa hogre ersattning till entreprendrerna,
men aven vikande antal resenérer inom
kollektivtrafiken.

Mal
o Att fortsatta tillganglighetsanpassningen

av viktiga hallplatslagen och en allmén
Gversyn av standarden pa hallplatser.

e  En dversyn av skargardstrafiken
tillsammans med 6vriga
skargardskommuner med avsikt att ¢ka
trafikutbudet.

Ekonomi, kkr Budget | Prognos | Budget | Bokslut
2011 2010 2010 2009

Vht intékter 845 811 811 1220

Vht kostnader -15240 - -14922 : -14 922 : -13 428
Varav personal -6 716 -6469 ! -6469: -5850
Varav lokaler -2329: -2247: -2247: -2232
Varav kapitalkostn -529 -523 -623
Vht nettokostnad -14 395 -14111 -14 111 -12 208

Inledning

Avdelningen ansvarar for bibliotek, information,
marknadsfoéring, kommunens hemsida, Intranétet,
konsumentvégledning, turism, kulturverksamheter,
kommunens véxel/reception.

Information och kultur arbetar med att mota
kommuninvanarnas och besdkarnas behov av
information, utveckling, kunskap och upplevelser.
Arbetet bestar till stora delar av att forma
kommunens ansikte utét. ldag ar en kommuns
identitet och profil viktigare &n nagonsin for att
vara intressant for boende, besokare och etablerare.

Avdelningen har en klart 6vergripande funktion.
Biblioteket, kulturen, hemsidan, Intranatet,



31

Infokontoret, konsumentvagledningen, véaxeln
arbetar med hela kommunen som malgrupp, medan
turism, marknadsféring samt delar av hemsidan och
kulturverksamheten ocksa har en nationell och
internationell malgrupp.

Mal
e Verksamheten ska under perioden
gemensamt stérka sina insatser for att 6ka
kommunens attraktionskraft for fler
boende och fler besdkare i enlighet med
kommunens strategiska mal.

Viktigaste handelser 2011

Biblioteket ska installera den sakrare och mer
lattillgangliga RFID-tekniken som nytt lanesystem.

Ett gemensamt biblioteksdatasystem kommer att
inforas i Ostergétland. Lanets lantagare kommer att
ha tillgang till folkbibliotekens samlade bestand i
hela Ostergotland och det kommer att bli enklare att
13na och lamna medier mellan de olika
kommunerna.

Hemsidan utvecklar storre tillganglighet och béttre
service med e-tjanster utifran behov. En bilddatabas
inrattas.

Soderkdping ska enligt Vision 2020:s intention
marknadsfdras som attraktiv boende- besdks- och
naringsort i bred samverkan.

Arbetet med att stérka och utveckla Infokontorets
service och tjanster gar vidare i samverkan med
kommunala verksamheter, andra myndigheter och
organisationer.

Telefonisystemet uppgraderas och véxelns service
utvecklas samt enheternas tillganglighet.

Ett heltdckande Kulturpolitiskt program for
kommunen arbetas fram.

Soderkopings historia anvands medvetet for att
starka var identitet och varumarke och planeringen
av Medeltidscentrum med visionen att bli ett
nationellt uppmarksammat besokscenter gar vidare.

Visitor Center i Kanalhamnen etableras i samarbete
med olika intressenter utifran det lyckosamma
forsoket 2010.

Skargardssatsning sker genom etablering och
utveckling av ett liknande Visitor Center pa Lagno
1:2, inom ramen av EU-projekt BACES
tillsammans med utveckling och férnyelse av hela
Tyrislotsomradet.

Avdelningen organiseras om under 2011 och turism
och marknadsforing laggs samman med naringsliv
for att bilda en egen enhet direkt understélld
kommunchefen.

Framtid 2012-13

Vaér hemsida med ett antal e-tjanster kommer att
langsiktigt marknadsforas mycket tydligt och
utvecklas i dialog med invanare och besokare for att
bli vél anvand och ké&nd. Detsamma géller
Intranétet for kommunal personal.

Biblioteket arbetar kontinuerligt med att "motverka
den digitala klyftan”, dvs att langsiktigt genom
olika utbildningsinsatser stodja ovana
Internetanvandare och darigenom ge storre
mojlighet att anvanda samhallets e-tjanster.

Sdderkdpings Vision 2020 ar stommen i
marknadsforingen aren framover. Visionen
fokuserar bl a pa Soderkopings historia som en
tydlig del i vart varumarke och under perioden
kommer den langsiktiga satsningen pa ett centrum
for var medeltida historia att utvecklas och stérkas.

Den antagna turismstrategin som tagits fram i
samrad med besoksnaringen, ar utgangspunkt for
den framtida utvecklingen av staden, kanalen,
skargarden som besoksmal. Skargardssatsningen
inom EU-projekt BACES pagar under hela
perioden med fokus pa Edgars hus pa Lagno 1:2.

Vi utvecklar allt fler evenemang som lockar
bestkare utifran och ocksa har anvander vi var
historia i t ex olika historiska guidningar och forstas
framfor allt i evenemanget Sdderkdpings Géastabud
med Nordisk Medeltida Musikfestival.

Kultursatsningarna framat har ocksa en tydlig barn-
och ungdomsinriktning genom t ex Skapande skola,
utveckling av Skolbioprojektet samt nyskapande
dansprojekt. Barn och ungdomskulturprogrammet
revideras under perioden.

Raddningstjénst

Ekonomi, kkr Budget | Prognos | Budget | Bokslut
2011 2010 2010 2009

Vht intékter 1259 1277 1277 914

Vht kostnader -8979: -8733 -8733: -7549
Varav personal ;| -5 843 -5693: -5693: -5869
Varav lokaler -720 -720 -720 -519
Varav kapitalkostn -600 -636 -636
Vht nettokostnad -7720; -7456 -7456: -6635

Inledning

Raddningstjanstens uppdrag beskrivs detaljerat i
kommunfullmaktiges ”Handlingsprogram for skydd
mot olyckor”. Nedan foljer en sammanfattning.

Raddningstjansten bedriver férebyggande arbete i
syfte att skydda manniskors liv, hdlsa och egendom
samt i miljoén samt operativ raddningstjanst vid
olyckor eller vid 6verh&ngande fara for olyckor.

Réaddningstjénsten har det évergripande ansvaret for
att kommunen har forméga att hantera extraordinéra



handelser och hojd beredskap samt underhaller och
vardar tillhandahallet statligt materiel for
krigsraddningstjanst.

Raddningstjansten handlagger arenden enligt
sékerhetsskyddslagen och sotningsarenden.

Raddningstjansten samordnar kommunernas
sékerhets- och trygghetsarbete och kommunens
POSOM-grupp.

Mal
Raddningstjansten arbetar med att upptéacka,

forebygga och minimera risker for skador och
storningar i saval fred som under hojd beredskap.

| kommunens interna sakerhetsorganisation finns
bland annat ett rapporteringssystem som fangar upp
tillbud, skadeincidenter och intraffade skador inom
forvaltningsorganisationen.

e  Att skapa ett sdkert och tryggt samhélle dar
manniskor inte utsétts for onddigt lidande eller
att verksamheter inte kommer till skada pé
grund av oférutsedda handelser.

e  Soderképings kommun skall ha en organisation
vid extraordindra handelser som svarar upp till
kraven pa omedelbart agerande, uthallighet och
samordning.

Maluppfoljning, jamforelser och nyckeltal finns att
hamta i uppfoéljningen till kKommunens
handlingsprogram till skydd mot olyckor och i de
verksamhetsberéttelser som arligen lamnas till
berdrda namnder.

Viktigaste handelser 2011

Revidering av kommunens handlingsprogram till
skydd mot olyckor fér mandatperioden 2011-2014.

Revidering av kommunens program for
extraordinara ordinara handelser som beskriver var
krisorganisation for mandatperioden 2011-2014 och
i samband med detta genomfdra en
krisledningsévning under 2011.
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Raddningstjansten kommer att arbeta vidare med att
ytterligare 6ka var férmaga vid insatser genom
teknikutveckling och 6kad samverkan.

Satsningen kommer dven att fortsatta inom det
forebyggande arbetet genom information,
utbildning och samordning av kommunens 6vriga
verksamheter inom det skadeforebyggande omradet
och inom kommunens krisorganisation.

Inférande av det nya nationella
radiokommunikationssystemet RAKEL genomfors
under 2011 vilket mojliggor var samverkan med
andra verksamheter inom raddningstjanstomradet.

Framtiden 2012-13

Raddningstjansten har de senaste aren aktivt verkat
for att vara mer delaktig i S6derkopings kommuns
trygghets- och sékerhetsarbete. Arbetet har hittills
fatt en bra aterkoppling och vi marker nu att var
verksamhet nyttjas i betydligt storre omfattning &n
tidigare.

En vidareutveckling av kommunens hélso- och
trygghetsrad kommer att skapa ett, &n mer,
tvarsektionellt forum for fragor som beror hilsa,
trygghet och sdkerhet.

Raddningstjanstens behov av andamalsenliga
lokaler har utretts i stor omfattning och vi ser med
tillforsikt fram mot en byggstart 2012.



FASTIGHETSFORVALTNINGEN
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Ekonomi, kkr Budget Prognos Budget Bokslut
2011 2010 2010 2009
Verksamhetens intakter 90 766 90 587 90 587 95708
Verksamhetens kostnader -81 035 -82 935 -82 935 -81 972
Varav personalkostnader 0 0 0 0
Varav lokalkostnader -5 160 -5 147 -5 147 -5122
Varav kapitalkostnader -18 725 -20 625 -20 625

Verksamhetens nettokostnader 9731 7652 7652 13736

Inledning

Inom begreppet fastighetsforvaltning finns
kostnader och intékter kopplade till de fastigheter
kommunen utnyttjar och antingen &ger eller forhyr.

Ramunderstaden AB skdter sedan 1993 drift och
underhall av kommunens fastighetsbestand, cirka
72 000 kvm och sedan 2000 &ven lokalvarden.
Uppdraget sker utifran sjalvkostnadsprincipen och
ar reglerad i dgardirektiv frdn kommunfullmaktige
och riktlinjer frdn kommunstyrelsen.

Mal

Budgeten for 2009 innebar for
fastighetsférvaltningens del att mer pengar avsattes
for fasighetsunderhall. | budget for 2009 avsattes
130 kr/kvm avsatts for planerat underhall av
fastigheter exklusive de fastigheter som under
senare tid renoverats. Den tillbakagang i
samhallsekonomin som préglat 2009 innebar att
underhallsbudgeten kraftigt reducerades till ett
planerat underhall pd 84 kr/kvm. Denna niva &r
otillracklig for att 1ngsiktigt ge ett planerat
underhall som sakrar kommunens fastigheters
framtida vérde.

Den medelstilldelning som finns fér 2011-2012
ligger fortfarande pa en lag niva och medger ett
planerat fastighetsunderhall pa 48 kr/kvm.

Malsattningen for 2010 ar;

e  att genomfdra ett planerat
fastighetsunderhall pa 48 kr/kvm

De styrinstrument som finns for att skapa en
effektiv fastighetsforvaltning &r bland annat
behovet av det tekniska fastighetsunderhallet per
fastighet som framgér av
Fastighetsunderhallsplanen samt den
Lokalbehovsutredning som genomférdes 2009-
2010.

Maluppfyllelsen kan foljas i
verksamhetsuppféljningen och den ekonomiska
uppféljningen.

En lokalgrupp med representanter fran brukare och
fastighetsforvaltning har etablerats som lépande
arbetar med lokal- och fastighetsfragor och bereder
dessa infor den politiska behandlingen.

Viktigaste handelser 2011

Under 2011 kommer den pagaende ombyggnaden
av Kommunhuset att slutforas. Den innebér att
vindsvaningen tas i ansprak och ett 20-tal nya
arbetsplatser tillfors. Investeringen ar
kostnadsberdknad till 12 mkr.

Under 2011 planeras en ny forskola med tva
avdelningar i Snovelstorp, som &r ett
utvecklingsomrade med narhet till Norrképing. VA-
fragan har under 2010 I6sts och detta medger att
omrédet kan utvecklas ytterligare. Forskolan ar
kostnadsberéknad till 8 mkr.

Framtiden 2012-13

De investeringar som skall ske under perioden
2012-2013 maste planeras under 2011. Hit hér en
ny brandstation som enligt investeringsbudgeten
skall byggas 2012-2013. Den ar kostnadsberéknad
till 25 mkr.

Ytterligare ett LSS-boende for yngre med sex
bostader ar planerat till 2012-2013. Det ar
kostnadsberéaknat till 13 mkr.

I kommunfullmaktiges budget beslut fran juni 2010
finns ett utrymme reserverat fér en ny skola under
planperioden. Utrymmet &r medtaget for att kunna
mota eventuella investeringsbeslut som en foljd av
den lokalutredning som presenterades under varen
2010. Utredningen forslar bland annat att
Bjorkbacken och Bergaskolan skall erséttas.



TEKNISKA FORVALTNINGEN
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Ekonomi, kkr Budget Prognos Budget Bokslut
2011 2010 2010 2009
Verksamhetens intakter 3323 1198 1198 5924
Verksamhetens kostnader -36 609 -34 105 -34 105 -37 590
Varav personalkostnader -4 957 -3 707 -3 707 -9 308
Varav lokalkostnader -71775 -7 829 -7 829 -7 825
Varav kapitalkostnader -5411 -4 450 -4 450

Verksamhetens nettokostnader -33 286 -32 907 -32 907 -31 666

Inledning

Tekniska forvaltningen innehéller verksamhets-
delarna gata & park, idrott & fritid, entreprenad,
Inom idrott & fritid ryms utdver idrott och fritids
anlaggningar dven Znick och Natur & Skog. Inom
entreprenad ryms utdver att genomfora
investeringsarbeten dven belysning,
parkeringsbevakning och belaggningsarbeten.
Verksamheten Znick kommer att avvecklas under
aret.

Tekniska forvaltningens verksamheter ar pa olika
sétt stodjande i uppfyllandet av vision 2020.
Exempel pa detta ar drift och skotsel gator och
parker och medverkan i exploatering av nya
bostadsomraden.

Mal
e  Att utfora drift & skotsel av gata & park

inom faststélld budget utan att nadgon
skadad.

e Attt erbjuda dndamalsenliga och sakra
idrotts- och fritidsanlaggningar sa att ingen
blir skadad.

Maluppfyllelsen kan foljas i
verksamhetsuppféljningen samt i den ekonomiska
uppfoéljningen.

Framtiden 2012-13

Att paborja tillskapandet av en ny stadsdel genom
att medverka i exploateringen av Mariehov.
Fortsatta arbetet med att skapa en yttre miljé inom
det offentliga rummet som 4r attraktiv for boende
och besokare i Séderkdpings kommun.

Fortsétta verka for att utveckla och anpassa
kommunens idrotts- och fritidsanlaggningar sa att
alla kan fa tillgang till en andamalsenlig motion och
fritidsanlaggning.
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RENHALLNINGSENHETEN

Ekonomi, kkr

Budget Prognos Budget Bokslut
2011 2010 2010 2009

Verksamhetens intakter

Verksamhetens kostnader

15988 15638 15638 16332
15988  -15638  -15638  -15321

Varav personalkostnader -1717 -1 367 -1367 -1007
Varav lokalkostnader 0 0 0 0
Varav kapitalkostnader 0 0 0
Verksamhetens nettokostnader 0 0 0 1011

Inledning

Kommunens avfallshantering skétes sedan manga
ar pa entreprenad. Entreprenadavtalet galler t o m ar
2011. Enheten drivs som resultatenhet och &r helt
avgiftsfinansierad.

Mal
Renhallningsenhetens malsattning ar:

e Att Oka tillgangligheten till var
sorteringsanlaggning i Hjelmsborg sa att
trenden med 6kad inldmning fortsatter
aven 2010.

Maluppfyllelsen kan féljas i
verksamhetsuppféljningen.

Viktigaste handelser 2011

Vi ska fortsatta utvecklingen av Hjelmshorgs
atervinningscentral och paborja utredningen av hur
insamling av komposterbart material ska ske. Under
aret skall aven upphandlingen av en ny avtalsperiod
av avfallshantering paborjas.

Planering pagar angdende flyttning av
avfallshanteringen vid Tyrisl6t.
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VA-ENHETEN
Ekonomi, kkr Budget Prognos Budget Bokslut
2011 2010 2010 2009

Verksamhetens intakter 18 825 17 400 17 400 17 254
Verksamhetens kostnader -18 111 -17 400 -17 400 -19 061
Varav personalkostnader -3941 -3825 -3 825 -3 559
Varav lokalkostnader 0 0 0 0
Varav kapitalkostnader -3893 -3613 -3613 -3623
Verksamhetens nettokostnader 714 0 0 -1807

Inledning

Va-verksamheten drivs som balansenhet och ar helt

avgiftsfinansierad.

Kommunens va-verksamhet bestar av
vattenforsdrjning samt avloppshantering.

Renvatten produceras vid 6 produktionsstéllen —
Soderkdping, Ostra Ryd, Vistra Husby, Mogata,
Bottna och S:t Anna. Inom kommunen finns 7
avloppsreningsverk — Séderkoping, Ostra Ryd,
Vastra Husby, Mogata, Bottna, Tyrislét och S:t
Anna.

Mal
Malet for verksamheten &r:

e Attt till kommunens va-abonnenter leverera

renvatten av jamn och hog kvalité sa att
alla abonnenter har kontinuerligt dricks-
vatten utan avbrott pga lag vattenkvalité.

e  Att verksamheten skall praglas av hog
tillganglighet for bade vattenforsorjning
och avloppshantering sa att ingen abonnent
behdver vara utan vatten och avlopp mer
&n 24 timmar.

Maluppfyllelsen kan féljas i driftstatistiken.

Viktigaste handelser 2011

Genomfora projektering och upphandling av
avloppsreningsverket i Ostra Ryd.

Uppfora en mottagningsstation for externslam i
anslutning till Industrigatan.

Paborja arbetet med att anlagga vatten och
spillvatten inom Luddingsbos verksamhetsomrade.

Forbattra kvavereningen pa reningsverket vid
Skepparevagen.



BYGG- OCH MILJONAMND
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Ekonomi, kkr Budget Prognos Budget Bokslut
2011 2010 2010 2009

Verksamhetens intakter 0 0 0 0
Verksamhetens kostnader -355 -350 -350 -359
Varav personalkostnader -355 -350 -350 -345
Varav lokalkostnader 0 0 0 0
Varav kapitalkostnader 0 0 0 0
Verksamhetens nettokostnader -355 -350 -350 -359

Inledning

Bygg- och miljéndmnden svarar for de
myndighetsuppgifter som enligt lag skall fullgéras
av den kommunala ndmnden inom plan- och
byggomradet, inom miljo- och halsoskyddsomradet,
inom raddningstjanstomréadet samt inom omradet
skydd mot olyckor.

Planering och byggnation

Miljs

verka for god byggnadskultur samt en god
och estetiskt tilltalande stads- och
landskapsmiljo,

uppmarksamt félja den allméanna
utvecklingen inom kommunen och dess
nérmaste omgivning samt ta de initiativ
som behdvs i frdgor om byggande och
fastighetsbildning,

samarbeta med myndigheter,
organisationer, andra kommunala organ
och enskilda vilkas arbete och intressen
berér ndmndens verksamhet,

lamna rad och upplysningar i fragor som
rér ndmndens verksamhet,

Overvaka efterlevnaden av plan- och
bygglagen och med stdd av lagen
meddelade foreskrifter och beslut.
N&mnden skall ta tillvara de mojligheter
lagen ger for att férenkla och underlatta
arenden for enskilda och bor darfor verka
for att lagens foreskrifter om begrénsning
av bygglovsplikten vinner tillampning,

handlagga &renden om strandskydd och
besluta i arenden om dispens fran
miljobalken

svara for kommunens tillsyn samt préva
fragan om tillstand till skyltning enligt
lagen om gaturenhallning och skyltning.

svara for kommunens tillsynsverksamhet
enligt miljébalken och tillsyn som med
stdd av miljobalken delegerats till
kommunen,

fullgéra kommunens uppgifter for att
motverka forsurning av mark och vatten,

Lag om skydd mot olyckor

svara for tillsyn, foreldgganden, forbud,
viten m.m.

svara for rengéring och
brandskyddskontroll.

genom radgivning och information
underléatta for den enskilde att fullgéra sina
skyldigheter.

N&mnden skall objektivt utfora tillsyn
inom sina ansvarsomraden sa att tilltron pa
den kommunala myndighetsutévningen
forblir pa en hogsta mojliga niva.

Myndighetsutévning har blivit mera
judiciell och att undvika politiskt
stallningstagande i denna utdvning gar inte
nar en politiskt styrd organisation har det
lokala ansvaret.

Fordelen med den kommunala
beslutsordningen &r narheten till
medborgarna (kunden) och den
demokratiska forankringen.

Service till medborgarna skall ha hog
prioritet i ndmndens arbete.
Handl&ggningstider minimeras och
prioriteras om mojligt med hénsyn till
medborgarens krav.

En metodisk verksamhetsplanering med
prioriteringar och analyser, skall goras fore
varje verksamhetsar.

Varje verksamhetsomrade har detaljerade
verksamhetsplaner vilkas innehall
prioriteras och beslutas i ndmnden.



Viktigaste handelser 2011

Namnden far endast delegera beslutsratten till
anstalld i fragor som inte ar av speciell art eller av
stdrre vikt. Darfor &r det av stor vikt att utbildning
av ledamoter sker sa att basta mojliga kunskapsniva
nas.

38

Rollférdelningen mellan politiker respektive
tjanstemén skall tydliggoras. Ledaméterna som
grupp bildar myndigheten och har ett stort ansvar.
Vid felaktig handlaggning kan ledaméter domas for
tjanstefel. Genomgéngar av myndighetsagerande
och regeltillampning ar viktiga fragor och skall
regelbundet diskuteras.



39

BARN- OCH UTBILDNINGSNAMNDEN

Ekonomi, kkr Budget 2011 25(31%%(;5 Bzu;jlgoet ng(s)gut
Verksamhetens intakter 42725 47 689 46 507 60 719
Verksamhetens kostnader -344. 879 -351 767 -349 085 -363 057
Varav personalkostnader -187 800 -194 359 -193 060 -201 360
Varav lokalkostnader -46 342 -46 472 -46 472 -46 261
Verksamhetens nettokostnader -302 154 -304 078 -302 578 -302 338

Inledning
Barn- och utbildningsndmnden omfattar:

Barnomsorg (férskola, fritidshem och
pedagogisk omsorg)

Utbildning (grundskola, grundsarskola,
gymnasieskola, sfi, vuxenutbildning,
yrkeshogskola)

Ovriga verksamheter (kulturskola,
fritidsverksamheten Focus, kostenheten
samt interkommunalt samarbete)

Foréldrars och vardnadshavares dnskemal
om plats tillgodoses sa langt som majligt

Pojkar och flickor nér lika goda resultat
avseende betyg.

Ingen blir utsatt fér nagon form av
krankande behandling.

Pedagogiska motesplatser ar utvecklade
for pedagoger fran alla skolor och
forskolor i syfte att utveckla gemensam
kunskap.

Alla barn och ungdomar deltar arligen i
minst en kulturaktivitet.

Tekniska mojligheter och kompetens
skapas for goda kontakter med olika
samarbetspartner, &ven internationellt.

Vid utgangen av 2011 har varje
verksamhet en plan for hur man anvander
Soderkopings naromrade i larandet.

Entreprendrskap ar en naturlig del av all
verksamhet.

Framtiden

Oka tillgdngen pa datorer.

Det finns en vl fungerande
likabehandlingsplan pé varje enhet. Syftet
ar allas ratt att kdnna sig respekterad och

val bemott. Varje enhet har fungerande rutiner
for att ta hand om avvikelser.

Prestation och kvalitet

e Barns- och elevers upplevelser av trygghet
och sékerhet inventeras genom
utvarderingar under 2011.

e Varje verksamhet redovisar sina
internationella kontakter i det arliga
kvalitetsdokumentet.

o Kvalitetssakrande rutiner fér budgetarbete
och budgetuppféljning redovisas i det
forvaltningsgemensamma
kvalitetsdokumentet.

Politisk verksamhet, ledning och
administration

Ekonomi, kkr Budget Prognos Budget Bokslut
2011 201007 2010 2009
Vht intékter 93 337 337 335
Vht kostnader -23 316 -22 587 -22 587 -21 089
Varav personal -18 898 -18 040 -18 040 -16 968
Varav lokaler : 0 _ 0 ! 0 H 0 :
Vhtnettokostnad | 23223 -22250 22250 20754
Mal

e Soderkdpings skolor dr bast i Ostergétland
avseende jamforbara officiella resultatmatt
redovisade i Skolverkets jamforelsetal,
SKL:s Oppna jamforelser och
Lararférbundets rapport om bésta
skolkommun.

e Den politiska styrningen upplevs som klar
och tydlig och sker i gott samarbete med
tjdnstemannen.

e Politikerna &r val insatta i hur
verksamheterna fungerar och vilken
maluppfyllelse som nas.
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Framtiden

Med anledning av en ny mandatperiod och
sannolikt ett antal nya ledaméter ar det
viktigt att alla namndledaméterna far
utbildning i de lagar och regler, som styr
verksamheterna samt hur organisationen
fungerar.

Skollokaler som &r i stort behov av
renovering och anpassning till modern
undervisningsmiljo lamnas och nya
stimulerande undervisningslokaler byggs.

Samarbete mellan olika verksamheter,
bade inom och utom kommunen, gor att
resurserna utnyttjas maximalt.

Samarbete med socialférvaltningen kring
utsatta barn ar mycket viktigt och béttre
rutiner och ékad kunskap om varandras
arbete behdvs.

Barn, elever och vuxna studerande erbjuds
verksamhet av hog kvalitet som stimulerar
till framtida studier pa postgymnasial niva.

Den nya skollagen, l&roplaner for forskola
och grundskola samt den nya
gymnasieskolan (GY-11) kraver god
framforhallning bade hos politiker och
tjansteman.

Den pagaende volymférandringen i
elevantalet kraver flexibelt tdnkande.

En verksamhetsforandring som syftar till
okad maluppfyllelse och béttre resultat hos
eleverna i grundskolan innebér en
organisationsférandring med F-5 skolor
och 6-9 skolor.

Skolmiljéer och skolans arbetssatt spelar
en framtradande roll i formandet av den
framtida skolan.

Vid planering av nya bostadsomraden végs
barnens perspektiv in.

Entreprendrskap ska vara en naturlig del
av all verksamhet.

Prestationer och kvalitet

o |de arliga kvalitetsdokument och i
internkontrollen &terfinns prestationer och
kvalitet i de olika verksamheterna.

e  De ekonomiska férutsattningarna for
kommunal och enskild verksamhet ar

likvérdiga.
Barnomsorg
Ekonomi, kkr : Budget Prognos Budget Bokslut
2011 : 201007 : 2010 : 2009 :
Vht intakter 15200 15527 15088 17714
Vht kostnader -82 150 - -81518 | -80 879 . -87 324
Varav personal -47803 -47982: -47782 -52145
Varav lokaler -12548 . -10990 : -10990 : -10533
Vht nettokostnad -66950: -65991: -65791: -69 610

Tillgangen till plats i barnomsorgen och skola &r
likvérdiga éver hela kommunen.

Mal
e  Forskolans nya laroplan ar implementerad
i personalgrupperna.

e  Foraldrar kanner trygghet och tillit nar de
lamnar sitt barn i forskola och fritidshem.

Framtiden

e Forskolan har en viktig roll fér hur barn
kommer att lyckas i sitt framtida larande
och i sin kunskapsutvecklig.

e En Oppen forskola i den nya
familjecentralen blir ett komplement och
ett gott stdd till framfor allt nyblivna
foraldrar.

e | den nya laroplanen fér forskollararen en
annan yrkesroll &n tidigare, vilket paverkar
arbetslagens arbetssatt.

e  For att mota framtida behov i Ludingsbo-
Snoveltorps bostadsomrade planeras
byggnation av en ny forskola i omrade.

o  For att kvaliteten i fritidshemmens
verksamhet ska sékras anpassas
gruppernas storlek till barnens alder,
behov och sékerhet.




Forskola 2009 2008 2007 2006
Antal inskrivna barn per &rsarbetare enl SCB 53 53 55 53
Andel tillsvidareanstdllda med pedagogisk utbildning i férskolan enl SCB 57 % 57 % 51 % 50 %
Andel tillsvidareanstallda med pedagogisk utbildning i kommunal férskolan enl SCB 53 % 55 % 53 % 52 %
Andel tillsvidareanstallda med pedagogisk utbildning i enskild férskolan enl SCB 43 % 49 % 45 % 52 %
Kostnad per inskrivet barn i férskola enl. SCB 116 664 kr - 115700 kr - 103 500 kr - 103 800 kr
Fritidshem 2009 2008 2007 2006
Antal inskrivna barn per &rsarbetare enl SCB 15,6 14 13,9 14
Andel tillsvidareanstallda med pedagogisk utbildning i fritidshem enl SCB 61 % 56 % 54 % 56 %
Andel tillsvidareanstéllda med pedagogisk utbildning i kommunalt fritidshem 68 % 69 % 68 % 69 %
enl SCB
Andel tillsvidareanstéllda med pedagogisk utbildning i enskilt fritidshem enl SCB 39 % 28 % 25% 28 %
Kostnad per inskrivet barn i fritidshem enl SCB 35793 kri{ 37600kri 38500kri 37200 kr
Skola Frivilliga skolformer
Ekonomi, kkr Budget : Prognos : Budget : Bokslut Ekonomi, kkr
Grundskola 2011 201007 = 2010 . 2009 Frivilliga Bucget | Prognos | Budget | Bokslut
skolformer
Vht intakter 4718 5289 5102 8380
Vht intékter 15 893 17788 18 248 22 366
Vht kostnader -121490 - -123885: -123168: -126 117
Vht kostnader -88 056 -93492: -92952: -93914
Varav personal i -76 040 -77980: -77480: -80966
Varav personal : -27 539 -32732: -31732: -33838
Varav lokaler : -22 073 -22111: -22111: -22376
Varav lokaler -8 497 -10198 : -10198 -8 566
Vht nettokostnad | -116 772, -118566 | -118 066 & -117 737
Vht nettokostnad | -72 163 -75704 7 -74704: -71548
Mal
Mal
e Soderkdpings grundskolor ar bést i ; . . s
= opings g o e  Soderkopings gymnasieskola ar bast i
Ost_e(gotland avseepde Jamforbara Ostergétland avseende jamforbara
officiella resultatmatt. . i
officiella resultatmatt.
e Alla elever nar minst nivan godkant i .
samtlioa Amnen samt uppnar e  Elever personal och foraldrar ska ges
Ig" hori ﬂp il vi mojlighet att forsta inneborden av
grun_d aggande behdrighet till vidare gymnasiereformen 2011 (GY11)
studier. '
- e Andelen larare med pedagogisk utbildnin
e  Personal, elever och foréldrar har beretts pedagog g
irs deen it s ska vara 100%.
mojligheter att satta sig in i vad en ny
skollag, nya kursplaner och ett nytt Framtiden
betygssystem innebér.
) ) o e  Programutbudet for den nya
e Andelen larare med pedagogisk utbildning gymnasieskolan utformas och
ska vara 100% marknadsfors pa ett attraktivt satt for att
: Oka antalet elever i gymnasieskolan.
Framtlden Oka antalet elever I gymnasieskola

Elever och personal anvénder nya tekniska
mojligheter till kommunikation, dven for
internationella kontakter.

Elever utvecklar kreativitet,
uppfinningsrikedom och entreprendrskap.

Samarbetet mellan grundskolan och
gymnasieskolan utvecklas

Elever och personal anvénder sig av de
nya tekniska mojligheterna till
kommunikation, aven for internationella
kontakter.

Samarbetet mellan grundskolan och
gymnasieskolan utvecklas.
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Grundskola 2009/10 2008/09 2007/08 2006/07 2005/06
Antal larare per 100 elever i grundskolan enl SCB 8,2 8,1 7,7 7,9 8,1
Andel ldrare i grundskolan med pedagogisk utbildning enl SCB 93 % 93 % 90 % 89 % 89 %
Totalkostnad per elev i grundskolan enl SCB 86780 kr: 82641kr: 74000kr: 70800kr: 68500 kr
Kostnad for undervisning per elev i grundskolan enl SCB 40 195 kr 39 013 kr 36 700 kr 34 560 kr 34 700 kr
Gymnasieskola 2009/10 2008/09 2007/08 2006/07 2005/06
Antal larare per 100 elever i kommunens egen gymnasieskola enl SCB 11,0 10,5 8,7 9,7 9,2
Andel larare med pedagogisk utbildning i kommunens egen gymnasieskolan 83 % 77 % 87 % 82 % 83 %
enl SCB
Kostnad for undervisning per elev i kommunens egen gymnasieskola enl SCB 50 693 47 000 42 600 42 100 kr 37 300 kr
Kulturskola
o
Mal

Ekonomi, kkr Budget : Prognos : Budget : Bokslut B .
Kulturskolan 2011 © 201007 @ 2010 2009 o  Allaelever &ter skollunch de dagar de &r i
Vht intakter 614 694 694 811 skolan.
Vht kostnader -3207 3247 -3197 -3 462 [ Alla verksamhet inkl. specialkosten inom

forskola och skola ska kvalitetssakras.

Varav personal -2 941 -3053 -3003 -2834
Varav lokaler 0 0 0 0 e Inom &ldreboenden och inom omsorgen &r

brukarna néjda med matens kvalitet,
Viht nettokostnad il  -2553| -2503] -2651 portionernas storlek och matsedelns

variation.

o

Mal

e Alla barn och ungdomar deltar arligen i
minst en kulturaktivitet.

e  Kaulturskolan samverkar med 6vriga
skolformer och bidrar till elevernas
estetiska larande och underlattar vrigt
larande.

e Barn och ungdomar far goda mojligheter
till kulturupplevelser.

Framtiden

e Under laséaret 2010/2011 genomfors ett
pilotprojekt med undervisning i musik och
drama for &k 2 och 3 pa
Haga/Bjorkbacken.

e  Kulturskolans arbete med estetiskt larande
stimulerar elever till att soka estetiskt
program i gymnasieskolan.

Maltidsverksamhet/Kostenhet

Ekonomi, kkr Budget - Prognos : Budget : Bokslut
Maltidsverksamhet : 2011 201007 2010 2009
Vht intakter 6022 6 368 6368 9071
Vht kostnader -23130: -22351: -22601: -26118
Varav personal : -12 245 : -12239 ; -12439 . -11846
Varav lokaler ¢ -2 652 -2 647 -2647 : -4260
Vht nettokostnad -17108; -15983; -16233; -17 047

e Alla brukare anser att kostenhetens
personal &r serviceinriktad.

Framtiden
e Ett kostpolitiskt program utarbetas.

e Minskade elevkullar innebar en utmaning
att vara flexibel och kostnadseffektiv.

Fritidsverksamhet Focus

Ekonomi, kkr Budget : Prognos : Budget : Bokslut
Fritidsgard Focus : 2011 : 201007 2010 2009
Vht intakter 185 450 670 2042
Vht kostnader -3530: -3481 -3701 -5033
Varav personal : -2 334 -2 364 -2 584 -3763
Varav lokaler -572 -526 -526 -526
Vhtnettokostnad | 3345 -3031  -3031 2991

Mal
e Focus fritidsverksamhet utvecklar
ungdomars formaga till aktiva och

medvetna val utifran ett halsoframjande
forhallningssatt.

Framtiden

e Arbeta fram forslag till kompletterande
och alternativa former av fritids-
verksamhet for malgruppen barn 10-12 ar.

e Arbeta fram forslag till en
sommarverksamhet innehallande saval ett
basoppethallande som lager och
dagsutflykt.
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SOCIALNAMNDEN
Ekonomi, kkr Budget Prognos Budget Bokslut
2011 2010**) 2010 2009

Verksamhetens intakter 70 108 69 509 69 509 68 319
Verksamhetens kostnader -288505° -285908 : -287746: -277145
Varav loénekostnad, inkl po -141 221 -143 660 -142 460 : -134 532
Varav lokalkostnader -23 829 -23554 -23 554 -23 630
Varav kapitalkostnader -918 -1187 -1187 =724
Verksamhetens nettokostnader -218397 ¢ -216399; -218237; -208826

**) Enligt P07
Inledning

Socialndmnden ska ge service och svara for
myndighetsutdvning, arbeta individinriktat och
generellt, samhallspaverkande och forebyggande.

Socialtjanstens uppdrag &r att frigéra och utveckla
enskilda och gruppers egna resurser for ekonomisk
och social trygghet, jamlikhet och aktivt deltagande
i samhéllslivet.

Socialndmndens insatser for den enskilde ska i
forsta hand, om detta ar kostnadseffektivt,
genomfdras inom socialndmndens egna
verksamheter. Behov av tjanstekdp ska noggrant
overvagas.

Lagar och styrdokument

Kommunallagen, foérvaltningslagen och bl. a
nedanstéende lagar inom det sociala samt det halso-
och sjukvardsrattsliga omradet styr socialnimndens
verksamheter:

e Socialtjanstlagen, SoL

e Lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade, LSS

e Halso- och sjukvardslagen, HSL
e Foréldrabalken, FB

e Lag med sarskilda bestaimmelser om vard
av unga LvVU

e Lag om vard av misshrukare i vissa fall,
LVM

e Offentlighets- och Sekretesslag

Forvaltningsgemensamma mal

e  Garanterad rattsdkerhet dar lagar och
regelverk f6ljs i handlaggning och vid
utférande av insatser

Malet uppnas . Genom god personalkompetens.

Malet f6ljs upp genom domar, tillsyner mm.
e  Ekonomi i balans inom férvaltningen

Malet uppnas genom att budgetansvarig vidtar
atgarder vid prognostiserade budgetavvikelser.
Genom samverkan mellan olika sektorer och
verksamheter for att ddrigenom uppna
kostnadseffektivitet.

Malet foljs upp i anslutning till bokslut.

e | enlighet med samverkansavtalet skapa
forutsattningar for samverkan och
inflytande pa alla arbetsplatser inom
socialférvaltningen. Antalet
arbetsplatstraffar bor vara minst en gang
per manad.

Malet uppnas genom schemalaggning av
personalmdten med sérskild tid avsatt for
arbetsplatstréaff.

Malet foljas upp genom sarskild enkét och
uppféljande diskussion vid FSG.

Forvaltningens gemensamma vardegrund

Socialférvaltningens verksamheter ska genomsyras
av en gemensam vardegrund som bygger pa respekt
for ménniskans lika vérde. Det innebdr att

e Vi efterstravar en hog grad av
tillganglighet

e Vi utgar fran en helhetssyn dar samverkan
mellan olika aktorer &r en forutsattning for
att uppnd en god kvalitet

e Vi utgdr frn individen som vid
utformning och genomférande av
beslutade insatser ges inflytande och
delaktighet

e Vi utfor insatserna sa att individen
upplever trygghet och kontinuitet.

e Vibemoter kommuninnevanare med
respekt och véarnar om integritet
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Politisk verksamhet,
forvaltningsovergripande ledning och
administration

Ekonomi, kkr Budget Progno Budget Bokslut
© 2011 © 2010 : 2010 - 2009

Vht intakter i 156 . 587 . 587 . 0
Vht kostnader -7 439 -6 492 -6982: -6116
Varav I6nekostn -4 472 -3543 -3843 . -3641
Varav lokaler -1 005 -975 -975; -1056
Varav kapitalkostn -135 -60 -60 -49
Vht nettokostnad -7 283 -5905 -6395, -6116

Forvaltningsgemensam administration
Mal

e  Att samtliga verksamheter inom
forvaltningen far en god service.

Malet uppnas genom tydliga rutiner och hig
tillganglighet.

Malet foljs upp genom enkait till verksamheterna
arligen.

Viktigaste handelser

Beslut om att 6ppna Familjecentral med néra dialog
med smabarnsfamiljer om deras behov.

Rekrytering av ny socialchef har skett under varen.

Framtiden

2011 kommer ocksa det it-baserade
verksamhetsstodet Treserva inféras inom LSS- och
Vard och omsorgs verksamheter.

Utrednings och beslutshandlaggning

Mal
¢ Handlaggningen ska ske sa effektivt,

enkelt och kostnadseffektivt som méjligt
utan att rattsdkerheten eftersatts.

Malen uppnas genom att handlaggarna inventerar
och utvecklar forvaltningens nuvarande
arbetsmetoder, samtidigt som utveckling av
evidens- och erfarenhetsbaserade metoder sker
fortlépande.

Malet f6ljs upp genom att méata handlaggningstiden
dar genomsnittlig vantetid frdn nyansokan till att
beslut fattas gallande forsorjningsstdd inte
dverstiger tva veckor, stod fran individ- och
familjeomsorg inte 6verstiger fyra manader, LSS
insats inte Gverstiger tre manader, bistand SoL
(ldreomsorg) inte Overstiger tre veckor och
fardtjanst inte verstiger tva manader. Méatning

skall ocksa ske av andel beslut rérande bistand eller
insats som fatt rattelse i hogre instans.

e Barn och ungas skyddsbehov av
rattssakerhet skall tillgodoses.

Malet uppnas genom att forvaltningens
myndighetsutévande utredningsfunktion
implementerar utredningssystemet BBIC. Det &r
genom detta utredningssystem som barns
rattssakerhet bast blir belyst.

Malet foljs upp genom verksamhetsberattelse 2011.

Aldre- och handikappomsorg, SoL

Ekonomi, kkr Budget - Prognos : Budget : Bokslut
2011 2010 2010 2009

Vht intakter 39692 39952 39952 39689
Vht kostnader -146 314 - -145946 : -145003 -139 755
Varav I8nekostn -71 303 -69 774 -69 131 -69 283
Varav lokaler -17292 ©  -16 929 -16 929 -16 927
Varav kapitaltj =713 -1063 -1 063 -575
Vht nettokostn | -106 622 ; -105994 ; -105051 -100 066

Inom verksamheten aterfinns korttidsboende,
hemtjanstinsatser, dagverksamhet, rehabilitering,
anhorigstdd och kommunal halso- och sjukvérd.

Mal
Aldre- och handikappomsorgen har som
overgripande mal att

e Aldre manniskor och personer med
funktionshinder ges mojlighet att bo och
leva sjalvstandigt och fa den omvardnad,
stdd och service som de behdver

o Erbjuda en god kommunal hélso- och
sjukvard pa lika villkor for de som bor i
sérskilda boendeformer eller vistas i
dagverksamhet

e Den vard, omvardnad och service som
erbjuds ska anpassas till den enskildes
forvantningar och resurser s att insatserna
utgor ett komplement i den dagliga
livsféringen.

Malen uppnas genom att varje person inom savl
eget som sérskilt boende har en individuell
genomforandeplan, vilken regelbundet féljs upp
och anpassas.

Malen foljs upp genom brukarenkéater samt
uppfoéljning av avvikelsehanteringen.

Stod i ordindrt boende — hemtjénst

e  Att utveckla personalens kompetens inom
omréadet demensvard.
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Malen uppnas genom att erbjuda och genomféra
sérskild utbildning i demensprojekt.

Malen oljs upp genom utvardering av
utbildningens innehall samt mata antalet deltagare
som genomfort utbildningen.

Sarskilda boendeformer for aldre

e Att erbjuda hdjd sysselsattningsgrad och
Oka andelen heltidsanstallda.

Malen uppnas genom att, nar mojlighet ges, sla
samman tjanster samt erbjuda mojlighet till
tjnstgdring inom planerad vikariepool.

Malet foljs upp genom statistik i personalsystemet
Personec.

Viktigaste handelser

Service i eget boende, hemtjanst, har utvecklats och
uppvisar en stor effektivitet men med bibehallen
kvalitet. Viss forbattring av arbetsmiljon for
hemtjanstgruppen i titorten har skett. Ytterligare
atgarder bor dock vidtas.

I det sdrskilda boendet balanseras behovet av
platser, varfor kostnader, den sa kallade sarskilda
avgiften for ej verkstallda beslut har minimerats.
Med viss oro kan dock konstateras att en "ny
malgrupp” beviljats plats i kommunens sérskilda
boende, detta efter beslut om fardigbehandling i
landstingets slutenvard. Personer med mycket stort
omvardnadsbehov (intensivomvardnad) som kraver
savil 6kad personalkompetens som flera samtidigt
tjnstgorande.

Fortsatt positiv utveckling inom arbetet med
demensprojektet med 6kad spetskompetens, men
ocksa utvecklade baskunskaper inom
breddverksamheten.

Framtiden

Varden och omsorgen om aldre genomgar standiga
forandringar, en process som gar med olika
hastigheter. Inriktningen &r att fortsatta att utveckla
valmojligheterna géllande bostéder for dldre. Vid
nybyggnation &r det viktigt att bostaderna ar
anpassade for aldre och handikappade sa att
boendemiljon ger forutsattningar till kvarboende.
Det ar ocksa angelaget att nd en balans mellan
efterfragan och tillgdng av platser i det sarskilda
boendet for aldre och handikappade, dar begrepp
som service- och trygghetshboende i forhallande till
myndighetsbeslut kan vara avgdérande.

En forhoppning ar att det i framtiden ges béttre
mojlighet till att moéta behov av olika insatser som
kommuninnevanarna inom &ldre- och
handikappomsorgen forvéntar sig i olika skeenden
av livet, och som far ett tydligt stod i en férandrad
lagstiftning, dér bl a en vérdighetsgaranti och

mojligheter att sjalv paverka och styra innehall och
utférande av beviljade insatser tydliggors.

Prestationer och kvalitet

Verksamhetsmétt : Budget : Progn : Budget : Bokslu
2011 - 2010 = 2010 - 2009

Sérskilt boende
Vardboende : :
/Sjukhemsplatser 155 155 155 155
Dérav kopta pl 3 3 3 4
Kostnad/plats kkr 455 451 451 405
Betalningsansvar f 71 147 75 17
utskrivnings-klara,
dygn
Kostnad kr/dygn 4198 4076 3983 3867
Serviceboende, 48 48 48 48
antal pl
Kostnad/platskkr = 214 209 199 221
Andel avlidna i 30
sérskilt boende %
Service i eget
boende
Hemtjénst antal 270 275 270 231
arenden
Nettok/drende kkr 70 69 73
Matdistribution, 191 210 191 160
antal &renden
Trygghetslarm, 382 384 382 332
antal &renden
Insatser for personer med
funktionshinder, LSS

Ekonomi kkr Budget : Prognos : Budget : Bokslut
*) 2011 2010 2010 2009
Vht intékter 15 423 21350 21350 : 20345
Vht kostnader -85 062 -91 305 -92 343 ; -86 967
Varav I6nekostn -43958 | -50588 -50 620 ;i -43 747

Varav lokaler -5 005 -5119 -5119 -4 961
Varav kapitaltj -50 -43 -43 -81

Vht nettokostn ‘ -69 639 ‘ -69 955 ‘ -70 993 ‘ -66 622

*) Inkl vaktmésteri och arbetsmarknadsatgarder

LSS &r Lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade, en réattighetslag som ska
garantera personer med omfattande och varaktiga
funktionshinder goda levnadsvillkor.

LSS-verksamheten &r organiserad i fem
“insatsomraden”

e Boende for barn, ungdom och vuxna

e Personlig assistans for barn, ungdom och
vuxna




e Daglig verksamhet for vuxna

e  LSS-insatser for barn/ungdom 0-21 ar
(exkl boende och personlig ass.)

e  LSS-insatser for vuxna 22 ar- (exkl
boende, personlig ass.och daglig
verksamhet)

Mal
LSS —-verksamheten har som Gvergripande mal att;

e Framja jamlikhet i levnadsvillkor och full
delaktighet i samhallslivet med malet att
den enskilde far mojlighet att leva som
andra

e Den enskilde ska genom insatserna
tillforsakras goda levnadsvillkor och
insatserna ska anpassas till mottagarens
individuella behov

o Insatserna ska utformas sa att de ar latt
tillgangliga for dem som behdver dom och
stirka deras formaga till ett sjalvstandigt
liv.

Malet uppnas genom en rattssaker handlaggning
och utformande av beviljande insatser i enlighet
med lagens intentioner.

Malet foljs upp genom uppfdljning av individuella
genomfdrandeplaner i samverkan med brukaren
samt genom brukarundersokningar avseende
delaktighet i samhéllet och sjalvsténdigt liv mm.

Handlaggningens kvalitet foljs bl a upp genom
kvalificerad handledning, uppféljningsmdten med
brukare och genom att handldggarna tar aktiv del av
rattsfall vid Forvaltningsratt, Kammarrétt m fl.

LSS-boende

e  Att erbjuda brukare med LSS-beslut om
boende en fullvardig bostad

o Atttillgodose behoven av individuellt
anpassat stod i boendet

e Att utveckla boendealternativen inom
LSS-omradet.

Malen uppnas genom dvergripande
boendeplanering utifran kartlagda boendebehov
enligt LSS och genom att bevaka brukares rétt till
individuellt stéd vid upprattande av de individuella
genomfdrandeplanerna.

Malet féljs upp genom uppféljning av
genomfdrandeplaner, individuella planer och
brukarundersokningar samt aterkommande
bevakning avseende boendebehoven.

Daglig verksamhet

e  Att varje brukare har en individuell
genomforandeplan med beaktande av
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ratten till meningsful sysselsattning,
personlig utveckling och social samvaro.

e  Att utveckla méjligheterna fér unga vuxna
att fa en arbetsplatsforlagd daglig
verksamhet eller anstéllning med
arbetsmarknadsstdd.

Malet uppnas genom upprattande av individuella
genomfdrandeplaner och genom att bl a utveckla
samarbetet med ortens foretag m fl s at de brukare
som 6nskar och har erforderliga férutsattningar kan
fa en arbetsplatsforlagd daglig verksamhet eler
anstéallning med arbetsmarknadsstéd.

Malet foljs upp i genomforandeplaner och genom
brukarundersékningar.

Personlig assistans

e Att utveckla den kommunalt utférda
personliga assistansen s att brukarna ar
ndjda och assistenterna kan erbjudas goda
anstéllningsvillkor.

Malet uppnas genom att brukarna bl. a far
mojlighet att paverka vilka assistenter som erbjuds
anstéllning.

Malet foljs upp genom brukarundersokningar och
arbetsmiljéstudie hos personalen.

LSS-insatser for barn och ungdom 0-21 ar

Verksamheten omfattar korttidsboende,
lagerverksamhet, korttidstillsyn, ledsagning och
avldsarservice i hemmet.

e  Att verksamheten for barn och ungdomar
ska vara individanpassad med en trygg
miljo praglad av varme och gladje

Malet uppnas genom brukarnas aktiva delaktighet
vid uppréattande av individuella
genomfdrandeplaner.

Malet foljs upp genom uppfdljningar av de
individuella genomfdrandeplanerna och
brukarundersékningar.

LSS-insatser for barn vuxna 22- ar

e Att rekrytera och behalla erforderligt antal
kontaktpersoner

Malet uppnas genom aktiva rekryteringsinsatser
och genom att stodja kontaktpersonerna med
utbildning, gemensamma aktiviteter mm

Malet foljs upp genom brukarundersokningar och
enkater till kontaktpersonerna.

Viktigaste handelser

Inom en tredrsperiod kommer ett stort antal unga
vuxna med funktionsnedsattningar att avsluta sina
gymnasiestudier vilket staller krav pa kommunen
att ha verksamhetsmassig och ekonomisk beredskap
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for att tillhandahalla boende, daglig verksamhet m
fl stodinsatser enligt LSS for att dessa unga vuxna i
enlighet med lagens intentioner ska kunna uppna
sjalvstandighet och delaktighet i samhallslivet.

Framtiden

Det individuella stodet till personer med
funktionsnedsattningar, enligt LSS och SoL, ska
utgdra komplement till att det allménna och
generella samhallsstodet utformas sa att det blir
tillgangligt for alla. Kommunens handikappolitiska
program, vilket reviderats ar 2010, har stor
betydelse da samtliga kommunala instansers ansvar
for personer med funktionsnedséttningar klargors.

Betraffande det individuella stodet enligt LSS
beddms ett behov av ytterligare ca 25 platser for
daglig verksamhet inom en trearsperiod och ca 10-
15 boendeplatser enligt LSS. Vidare kravs en
utveckling av SoL-insatser for personer med
funktionsnedsattningar. Lansstyrelsen patalar bl a
behovet av meningsfull sysselsattning och sérskilt
anpassat boende for personer med psykiska
funktionsnedsattningar.

| proposition 2009/10:176 aviseras bl a skarpta krav
avseende beaktande av barnets bésta vid planering
och genomfdrande av beviljade insatser enligt LSS
inkl registerkontroll av personalen. Vidare stalls
krav pa underrattelseskyldighet vid placering i
annan kommun samt skyldighet for kommunen att
erbjuda en individuell plan omfattande savél kort-
som langsiktig planering av samhallets samlade
insatser.

Prestationer och kvalitet

Verksamhetsméatt : Budget : Progn : Budget | Bokslut
2011 : 2010 : 2010 2009

LSS, antal

arenden/kostnad

Personlig ass <20 9 10 10 10

tim/veckav

Kostnad/arende 370 363 363 355

Kkr

Personlig ass>20 30 30 28 29

tim/vecka

Kostnad /arende 249 254 286 241

kkr

Ledsagarservice 5 5 5 3

Kostnad/arende 65 119 119 112

kkr

Avldsarservice 2 5 5 5

Kostnad/arende 195 146 146 128

kkr

Kontaktperson 58 61 69 58

Kostnad/arende 20 17 17 20

kkr

Verksamhetsmatt - Budget : Progn : Budget : Bokslut
2011 | 2010 | 2010 2009
Korttidsvistelse 35 50 46 34
Kostnad/arende 184 138 156 174
kkr
Korttidstillsyn 12 15 17 16
Kostnad/arende 170 129 114 125
kkr
Vuxna boende i 1 3 3 2
familjehem
Kostnad/arende 51 117 117 121
kkr
Sarskilt 52 54 54 55
boende/stod i
boende
’ 602 534 534 596

Kostnad/arende
kkr
Daglig 57 61 53 52
verksamhet
kKkOSt”ad/éfe”de 160 164 191 177

r

Individ- och familjeomsorg, inkl
Flyktingmottagning

Ekonomi, kkr Budget Prognos Budget Bokslut

{2011 : 2010 : 2010 : 2009

Vht intakter 14837 7620 7620 8285
Vht kostnader -49690 | -42165: -43418: -44 307
Varav lonekostn :  -21488 . -19755: -18866: -17 861
Varav lokaler -527 -531 -531 -686
Varav kapitalkostn -20 -21 -21 -20
Vht nettokostnad -34853 | -34545 | -35798 | -36022

Individ- och familjeomsorgens verksamhets-
omraden bestar av utredning, barn- och
ungdomsvard, vuxenvard, missbruksvard,
forsorjningsstdd, familjerétt samt integration.

Insatser kan beviljas genom bistandsbeslut men kan
ocksa erbjudas via 6ppna intag i egna verksamheter.
De serviceinsatser som erbjuds utan foregaende
bistandsbeslut riktar sig till

1. Foraldrar som upplever sig ha behov av
stdd i sin foraldraroll.

2. Barn och deras foraldrar erbjuds stod i
form av nétverksarbete dar &ven andra, for
barnet viktiga personer kan delta.

3. Vuxna som upplever sig ha
missbruksproblem.

4. Vuxna som upplever svarigheter p g a
psykiskt funktionshinder.




Mal
Individ- och familjeomsorgen har som dvergripande
mal att;

e  Kommuninnevanare upplever att erbjudna

stodinsatser ar adekvata och lattillgéngliga.

e  Stdd och behandlingsinsatser i forsta hand
ska erbjudas i kommunens egna
verksamheter.

Malet uppnas genom fortsatt utveckling av ovan
angivna serviceinsatser for kommunens innevanare.

Malet foljs upp genom verksamhetsstatistik och
brukarenkater.

Forsorjningsstod

e Antalet hushall med behov av
forsorjningsstod ska vara sa lagt som
mojligt och den tid som hushallen har
behov av forsorjningsstod ska inte
overstiga tre manader.

Malet uppnas genom att mobilisera
socialférvaltningens resurser i syfte att aktivt hitta
alternativ till forsorjning, for de manniskor som
lever i bidragsberoende eller riskerar att fastna i
sadant. Utveckling av samverkansformer med
Forsakringskassa, Arbetsférmedling och Landsting.

Malet foljs upp genom att i verksamhetsstatistik
ange den totalt beviljade kostnaden for
forsorjningsstod, orsaken till att hushall varit i
behov av forsorjningsstdd samt genomsnittliga
tiden som hushall beviljats bistand.

Framjande insatser 0-20 ar

e  Skapa forutsattningar for goda
uppvaxtvillkor fér barn och ungdomar.

Malet uppnas genom generellt férebyggande
insatser som genomfors inom olika omraden med
gemensamma berdringspunkter .

Malet foljs upp genom avstamning mot Barn och
ungdomsprogrammet. Till grund for programmet
ligger FN:s barnkonvention och Regeringens
ungdomspolitiska mal.

Barn- och ungdomsvard

I barn- och ungdomsvard ingdr éppenvardsinsatser,
institutionsvard, familjehem och andra
stodinsatser..

e  Att foraldrar upplever 6kad tillganglighet
till stéd vid behov.

Malet uppnas genom aktivare marknadsforing av
socialférvaltningens verksamheter. Samverkan med
bl a barnomsorg, skolor och landstingets mddra-
och barnavard utvecklas och forbattras ytterligare.
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Malet foljs upp genom verksamhetsstatistik,
uppféljning av externa insatser i 6ppenvard,
familjehem och HVB-hem.

Missbruksvard

Inom missbruksvard sker rad och stédinsatser,
oppenvard och institutionsvard.

e Att arbetsmetoder for personer med
missbruk och beroendeproblematik helt
utgar fran direktiv angivna i de nationella
riktlinjerna for missbruk — och
beroendevard.

Malet uppnas genom att tillforsakra att personalens
kompetens &r god. Kvaliteten pa forvaltningens
primarvardsprogram méts i samarbete med
Linnéuniversitetet i Vaxjo.

Malet f6ljs upp genom verksamhetsstatistik och
genom resultatet av ovan angiven kvalitetsmatning.

Vuxenvard

e  Stddja personer med psykisk ohélsa och
psykosociala funktionshinder att
uppréatthalla en god levnadsniva och
dérigenom uppleva forbéattrad hélsa.

Malet uppnas genom att utveckla boendestod,
vardagsliv, erbjuda sysselséttning i form av
dagverksamhet och praktik som en serviceinsats
och utveckla ett stdd for unga vuxna genom ett mer
individuellt bemétande och samverkan med
arbetsmarknaden.

Malet foljs upp genom verksamhetsstatistik och
brukarenkéter.

Flyktingmottagande

e Att utforma kommunens migrationsarbete
i enlighet med de direktiv som lagar och
forordningar anger.

Malet uppnas genom att skyndsamt forma
verksamheten utifran de direktiv som meddelas.

Malet f5ljs upp genom verksamhetsstatistik och
verksamhetsberattelse 2011.

Viktigaste handelser

Under de senaste aren har Individ- och
familjeomsorgen i Soderkdping préaglats av standiga
forandringar. Det r viktigt att verksamheten ges en
mer kontinuerlig arbetsro dar forandringar mer far
karaktéaren av kontinuerligt forbattringsarbete.
Léangsiktiga mal bor formuleras dar Vision 2020
blir en naturlig ledstjarna.

Individ- och familjeomsorgen har utvecklat
verksamhet for manniskor som upplever sig ha
problem med alkohol och/eller narkotika.
Verksamheten har utvecklat egen primarvard som



manniskor har mojlighet att delta i utan féregdende
bistandsprévning.

Statens nya inriktning av integrationsarbetet i
Sverige innebdr att huvudansvaret forlaggs till
arbetsformedling och forsékringskassa. Kommunalt
ansvar kommer dock att kvarsta rérande barn och
ungas etablering. Detta ansvar far ytterligare
accentuering genom kommunens nya ansvar for
ensamkommande flyktingbarn.

Alla skolor och forskolor har utvecklat arbetet med
livskunskap genom att malmedvetet anvinda
modulerna trygghet, kanslor, roller och behov. Ett
foraldramaterial i VVaga Vara ar ocksa klart och har
anvants i foraldragrupper under varen.

Framtiden

Svensk kommunal socialtjénst har de senaste aren
praglats av att tillskapandet av lattlillgangliga
former av stod. Skillnaden mellan olika kommuner
har dock varit stor och Soderkdping har pé olika
sétt satt sig i braschen for detta framtidsarbete.
Denna frontposition bor Soderkdping bibehalla och
utveckla. En framgangsfaktor i denna utveckling ar
att evidensbaserade arbetsmetoder bor fa en mer
framtradande roll i forhallande till
erfarenhetsbaserade metoder.

Av flera olika skél ar det av storsta vikt att
kommunens arbete foér ménniskor med psykiskt
funktionshinder kontinuerligt utvecklas. Detta
innebér bl a att de anstélldas kompetens bor
vidareutvecklas.

Manga kommuner har de senaste aren erfarit att
konflikter mellan separerade féraldrar blivit allt mer
traumatiska. Det &r en utmaning fér kommunal
familjeratt att forsoka hitta metoder i
samarbetssamtal som kan stddja oeniga foréldrar att
hitta konstruktiva I6sningar.

Kommunens ansvar for migrationsarbetet férandras
pa ett omfattande satt fran och med 2010-12-01.
Huvudansvaret for nyanlanda évergar till
arbetsformedlingen. Hur kommunens framtida
ansvar kommer att vara utformat &r &nnu inte
faststallt..

En statlig utredning rérande missbruksarbetet i
Sverige har presenterats. Utredningen ska se dver
bestammelserna i socialtjanstlagen, lagen om véard
av missbrukare i vissa fall, hdlso- och
sjukvardslagen och lagen om psyKkiatrisk
tvangsvard nar det géller missbruks- och
beroendevard. | uppdraget ingar att ta stallning till
hur kommuners och landstingens ansvar for
missbruks- och beroendevarden kan tydliggoras.
Utredningen skall ocksa bedéma huruvida
tvangsvérden av missbrukare skall kvarsta,
fordndras eller helt upphora.
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Nationell psykiatrisamordning anser att samhallet
ska ha en strategi som gar ut pa att alla personer
med allvarlig psykisk sjukdom eller psykiskt
funktionshinder ska garanteras bostad och det stod i
vardagen som de har behov av, arbete eller
meningsfull sysselsattning, gemenskap och
delaktighet i samhéllet och goda vard- och
stédinsatser. Anvéandning och utveckling av
hjalpmedel vid psykiska funktionshinder har bara
borjat och i framtiden &r detta en stor kommunal
utmaning.

EU &r just nu inne i ett intensivt arbete med att ta
fram gemensamma internationella privatrattsliga
regler pa familjerattens omrade. Det &r troligt att
detta internationella arbete kommer att innebéra
forandringar i den svenska familjeratten. Fragan bor
sérskilt bevakas.

Prestationer och kvalitet

Verksamhetsmatt Budget - Progn : Budget - Bokslut
2011 2010 2010 2009

Barn- och

ungdomsvard

Antal placeringar 11 13 13 13

familjehem

Antal varddygn 3056 3482 3482 2978

Nettokostnad/dygn kr 835 819 819 706

Antal placeringar 7 5 10 12

institution

Antal varddygn 1606, 1155, 21727 2413

Nettokostnad/dygn kr 2 366 2320 2320 2980

Oppenvérd/Personligt 66 66 66 32
stod antal &renden

Missbruksvard
Antal placeringar 2 5 3 4
Antal varddygn 383 730 588 679
Nettokostnad/dygn kr 1234 1210 1739 1235

Oppenvérd/Personligt 13 13 13 6
stod antal arenden

Vuxenvard
Institutionsvard antal 0 0 1 2
plac

Oppenvard/Personligt 32 32 32 36
stdd antal arenden

Familjeratt

Samarbetssamtal 35 35 35 32
antal

Vérdnad, umgange, 12 12 12 16
boende, antal avtal

Faderskap, antal 75 75 75 83
faststéllda

Forsorjningsstod i H i i i
Antal hushall 331 285 285 198

Antal utbetalningar | 3301 2846 2846 1841




EKONOMISTYRNINGSREGLER
FOR VERKSAMHETSARET 2011

1.

Kommunfullméktige faststaller
kommunens viljeinriktning och
ambitionsniva genom flerarsbudget,
arsbudget, programbudget,
verksamhetsplaner sasom
aldreomsorgsplan, barnomsorgs- och
skolplan etc eller andra dokument av
policykaraktér.

Graden av maluppfyllelse bestams av
tillgangliga resurser och bevakas av
kommunstyrelsen som ett led i dess ansvar
for kommunens totala resursplanering.

Vid konflikt mellan faststallda mal och
medel sétter budgeten i ekonomiska termer
samt Ovriga anvisningar fullméktige
meddelat grans for maluppfyllelsen.

2.

Stor betydelse i kommunens
ekonomistyrning har kommunallagens (kap
8) krav pa balans i den kommunala
ekonomin.

* Budgeten skall uppréttas sa att intakterna
dverstiger kostnaderna (84)

* Om kostnaderna for ett visst
rakenskapsar overstiger intakterna, skall
det negativa resultatet regleras och det
redovisade egna kapitalet enligt
balansrakningen aterstéllas under de
narmast foljande tre aren (85).

Lagtexten innebar alltsa, att det inte
primért dr den budgetmassiga balansen
som efterstravas utan den
redovisningsmassiga, d v s att bokslutet ej
far innebéra, att ett negativt resultat
redovisas.

Detta innebar hoga krav pa realism i
budgeten, budgetdisciplin och behov av
handlingsutrymme i budgeten.
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Lagtexten skarper behovet att pa
namndniva 6verfora budgetunderskott fran
ett ar till ett annat.

Ett budgetmaéssigt dver-/underskott pa
namndniva behdver inte innebara, att
kommunen i bokslutet redovisar ett
redovisningsmassigt positivt eller negativt
resultat enligt kommunallagens definition.

Kommunallagens definition pa
redovisningsmassig balans i ekonomin
utgor darfor en begrénsning for
kommunfullmaktiges beslut pd namndniva
om budgetmassiga ¢ver- eller underskotts
overforing helt eller delvis fran ett ar till ett
annat.

Lagtexten forstarker behovet, att pa alla
nivaer ha en effektiv ekonomistyrning som
snabbt leder till korrigerande atgarder.

En effektiv ekonomistyrning innebar bland
annat en snabb och obyrakratisk
rapportering genom organisationen.

3.

Kommunfullméktige faststaller
nettobudget per forvaltning avseende
driftkostnader och investeringar.
Kommunfullméktige kan i sitt
budgetbeslut lamna sarskilda anvisningar
som paverkar namndernas
handlingsutrymme.

4,

I kommunens budget kan ett
prisregleringsanslag finnas som
kommunfullméktige disponerar 6ver.

Syftet med prisregleringsanslaget ar att ge

kommunen finansiell mojlighet

e att mota en hogre generell
kostnadsutveckling an vad som antagits
i budgeten

e att mota ytterligare statliga atgarder
som paverkar kommunens ekonomi
utéver vad som vid budgetbeslutet ar
kant



e att kunna mota den osakerhet som finns
betraffande den ekonomiska
genomslagskraften i pagaende
forandringsarbete

e att mota en forsdmrad utveckling
avseende skatt och statsbidrag.

Mot bakgrund av kommunens ekonomiska
situation och kommunallagens krav pa
balans i ekonomin kan
kommunfullméktige i syfte att paverka
driftkostnadernas langsiktiga utveckling
avsta ifran att ge namnderna full
kompensation for kostnadsutvecklingen.
Detta innebar saledes att besparingskrav
lagges pa namnderna. Kommunfullmaktige
kan ocksa i prioriteringssyfte vilja att ge
vissa verksamhetsomraden en relativt sett
storre kompensation dn andra, dock inte
dverstigande den generella
kostnadsutvecklingen. Detta kan t ex bli
nddvandigt om inflationen och
kostnadsutvecklingen blir hdgre &n vad
som kan hanteras inom det budgeterade
prisregleringsanslaget.
Kommunfullméktige kommer att fatta sitt
beslut utifran en helhetssyn pa verksamhet
och ekonomi.

5.

Respektive namnd faststaller utifran
kommunfullméktiges beslut pa vilken niva
budgeten binds inom sitt
verksamhetsomrade.

N&mnd ansvarar for, att budgeterad
verksamhet kommer till utférande och att
dar till hérande intakter inflyter.

6.

Namnd utser budgetansvariga och
uppféljningsansvariga inom sitt
ansvarsomrade.

Stravan fran namndens sida skall vara att
decentralisera budgetansvaret ut i
organisationen. En decentralisering av
budgetansvar forutsatter att
befattningshavare med budgetansvar aktivt
medverkar i budgetprocessen.
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Vid decentraliseringen av ansvaret ut i
organisationen skall stravan vara att pa
olika nivaer i organisationen astadkomma
ett sammanhallet ansvar avseende
verksamhet, personal och ekonomi.

1.

Av punkt 2 framgar, att det ar vasentligt att
regelbundna uppféljningar genomfores pa
alla ansvarsnivaer och att dessa omfattar
savil verksamhetsmassiga som
ekonomiska inslag.

All uppfdljning oavsett niva skall vara
aktiv och styrande. Namnds uppfoljning
skall vara inriktad pa att tillse att
nodvandiga styratgarder vidtages sa att
budgeten halls. Budgetansvarig pa olika
nivaer i organisationen skall anvanda de
befogenheter namnden faststallt i syfte att
styra verksamheten sa att den utvecklas
inom de resursramar budgeten anger.

Ett decentraliserat budgetansvar fortar inte
pa nagot sétt namnds ansvar att vidtaga
nodvandiga atgarder. Namnd skall alltsa
under pagaende verksamhetsar omprova
den beslutade budgetférdelningen och fatta
beslut om budgetomférdelning, om detta
innebdr att namndens budgetuppfyllelse
darmed uppnas.

Det ar darfor vasentligt, att ndmnd i sitt
budgetarbete skapar lampliga
forutsattningar for sin ekonomistyrning. Ett
exempel pa en atgérd kan vara att
inledningsvis ej fordela n&mndens hela
budgetutrymme. Omstandigheten, att ett
centralt prisregleringsanslag finns &r ingen
garanti for enskild ndmnd om tilldelning.

8.
Uppfoljning maste organiseras utifran de
forutsattningar som géller.

Forvaltningschef har det vergripande
budgetuppféljningsansvaret inom
namnden.
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Forvaltningschef skall till namnd en gang
per manad pa det satt som namnden
faststéller rapportera en for ndmndens
ansvarsomrade sammanhallen
verksamhetsmassig och ekonomisk
uppfdljning. Som underlag till denna
rapportering skall forvaltningschef pa satt
denna/e faststéller erhalla information fran
uppfoljningsansvariga inom namndens
ansvarsomrade.

Forvaltningschef skall manadsvis till
planerings- och ekonomikontoret gora
motsvarande rapportering som till den egna
namnden om ndmndens aktuella
ekonomiska situation. Denna rapportering
forutsatts ske pa ett smidigt satt, dar
framforallt snabbheten i rapporteringen har
stor betydelse. Rapportering skall ske dven
om budgetavvikelse ej befaras.

Harutover skall namnd pa det satt
kommunstyrelsen sarskilt faststaller till
styrelsen lamna en sammanhallen
verksamhetsmaéssig och ekonomisk
uppfoljning av namndens ansvarsomrade.
Uppfoljningen skall innehalla en prognos
av arsutfall.

9.

Kommunstyrelsen uppréattar med
utgangspunkt fran namndernas
uppféljningar totalprognoser som
rapporteras till kommunfullméktige.

10.
Omdisponering av budget inom férvaltning
beslutas av namnd.

N&mnd avgor sjalv vilka mojligheter till
ombudgetering som skall finnas pa olika
anslagsnivaer inom namndens
anslagsomrade. Denna mojlighet galler
dock inte om fullméktige i sitt
budgetbeslut bundit budgeten pa en lagre
niva.

Omdisponering far inte leda till att av
fullmaktige beslutade mal och
verksamhetsinriktning enligt flerarsbudget,
arsbudget, programbudget och

verksamhetsplaner i véasentlig omfattning
andras.

P& namndniva har samtliga kostnadsslag
samma dignitet. Resurser kan saledes
omfordelas fran anslag avseende t ex
personalkostnader till andra kostnadsslag
och vice versa genom att tjanster skapas,
utdkas, minskas, avvecklas eller
vakanssattes. De restriktioner som finns ar
att vid inréattande eller utdkning av tjanst
skall samrad ske med kommunens
personalkontor samt att n&mndens beslut
inte far innebara att namndens
kostnadsniva langsiktigt okar.

Om namnd utdver den anslagsniva som
beslutats av fullméktige samt hansyn tagits
till 6vriga anvisningar fullmaktige
meddelat i budgetbeslutet befarar ett
overskridande av betydelse som ej kan
hanteras inom ndmndens
manoverutrymme, skall detta omedelbart
anmalas till kommunstyrelsen. Som
vagledning i kommunstyrelsens
beslutsfattande skall namnden ange vilka
atgarder som kan vidtagas om avkall gores
pa kravet att uppfylla beslutade mal och
verksamhetsinriktning. Om fler &n ett
alternativ anges, skall ndmnd aven goéra
prioritering mellan alternativen.

11.

| syfte att Gver tiden fa en effektivare
resursanvandning och underlatta for
kommunen att na sina ekonomiska mal kan
over- eller underskott inom driftbudgeten
helt eller delvis dverforas fran ett ar till ett
annat.

Avgorande for i vilken utstrackning
overforande skall ske &r darfor géllande
lagstiftning, kommunens ekonomi och
verksamhetsmaéssiga effekter av
Overforandet.

Av kommunens bokslut skall darfor
framga i vilken omfattning namndens
over/underskott jamfort med budget skall
overforas till kommande ar och hur 6ver-
/underskottet skall hanteras.
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KOMMUNFULLMAKTIGES BESLUT 2010-11-24:
- att godkanna ekonomistyrningsregler for Séderkdpings kommun,

- att faststalla uppréttat forslag till nettodriftbudget 2011-2013 med féljande fordelning

(Kkr):
2011 2012 2013
Kommunstyrelsen -77750 -76 000 -77 600
Fastighetsforvaltningen -52550 -55250  -56 950
Tekniska forvaltningen -20100  -19400 -19 800
Revisionen -525 -535 -550
Bygg- och miljondmnden -355 -365 -375
Barn- och utbildningsnamnden -252 150 -253250 -258 300
Socialndmnden -193650 -196 600 -203 100
Nya skollokaler -1 500 -4 800 -6 000
KOMMUNEN TOTALT -598 580 -606 200 -622 675

- att faststalla uppréttat forslag till investeringsbudget 2011-2013 med foljande
fordelning (kkr):

2011 2012 2013

Kommunstyrelsen -50400 -70250 -81500
Barn- o utbildningsnamnden -1250 -1250 -1250
Socialndmnden -625 -625 -625
KOMMUNEN TOTALT -52275 -72125 -83375
VA-ENHETEN -30250 -17 000 -200

- att det strategiska malet for perioden 2011-2013 ar:

e att med visionen som utgangspunkt starka den positiva
befolkningsutvecklingen i kommunen samt forbattra invanarnas maéjligheter till
goda livsvillkor,

- att de finansiella malen for perioden 2011-2013 é&r:
e att kommunallagens krav pa balans i ekonomin skall vara uppfyllt samtliga ar
och inriktningsmalet &r ett resultat pa 2 % av kommunens skatt- och

statsbidragsintakter respektive ar,

e att Soderkopings kommun ska ha ett effektivt resursutnyttjande préaglat av god
ekonomisk hushallning,

e att minimera effekterna till f6ljd av den samhallsekonomiska situationen for
kommunens verksamheter,



54

att faststalla upprattat forslag till taxor och avgifter,
att faststalla utdebiteringen for ar 2011 till 21:35,
att det kommunala partistodet skall uppga till 1 900 kronor per mandat och ar,

att utéver det kommunala partistodet ansla ett grundstod med 4 300 kronor per parti
och ar till samtliga i kommunfullméktige representerade partier,

att utbildningsanslaget for fortroendevalda skall uppga till 2 100 kronor per mandat
och ar,

att under 2011 ta upp lan till ett varde av hogst 20 000 kkr for finansiering av beviljad
investeringsbudget, samt

att godkénna upprattat forslag till resultatbudget och balansbudget 2011-2013 for
Soderkopings kommun, va-enheten och renhalliningsenheten.
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SAMMANSTALLNING OVER SODERKOPINGS KOMMUNS LAN 2010
- 2013

LAN LANGIVARE

NR

230

235

236

237

238

239

240

241

242

Kommuninvest

Kommuninvest

Kommuninvest

Kommuninvest

Kommuninvest

FéreningsSparbanken

Nordea

Kommuninvest

Swedbank

TID

2008-
tillsv

2005-
2011

2010-
tillsv

2005-
2012

2005-
2010

2005-
2015

2007-
2017

2007-
2013

2008
2014

URSPR/REST

SKULD

21 000 000

25 300 000

13 800 000

25 000 000

20 600 000

15 000 000

25 000 000

20 000 000

19 285 000

RANTE-

SATS

2,5%

3,1%

2,5%

4,2%

4,2%

3,8%

5,0%

4,7%

4,8%

2010
RANTA AMORT

525 000 0
789 360 0
345 000 0
1047 500 0
856 960 0
576 000 0
1245 000 0
946 000 0
923 752 0

2011
RANTA AMORT

525 000 0
789 360 0
345 000 0
1047 500 0
856 960 0
576 000 0
1245 000 0
946 000 0
923 752 0

2012
RANTA

525 000

789 360

345 000

1047 500

856 960

576 000

1245 000

946 000

923 752

AMORT

2013
RANTA AMORT

525 000 0
789 360 0
345 000 0
1047500 0
856 960 0
576 000 0
1245000 0
946 000 0
923 752 0



243  Kommuninvest 2008- 24 000 000
2016

244  Kommuninvest 2008 10 775 000
2015

RANTOR OCH AMORT FOR LAN UPPTAGNA T O
M 201003

BERAKNAD UPPLANING

2010 - 2013
Nyupplaning 2010 15 000 000
Nyupplaning 2010 18 000 000

(Lan om 18 mkr avser de
avgiftsfinans verksamh)

Nyupplaning 2011 20 000 000
Nyupplaning 2012 20 000 000
Nyuppléaning 2013 20 000 000

RANTOR OCH AMORT. AVS LAN UPPTAGNA 2010
- 2013

SUMMA RANTOR OCH AMORT 2010 - 2013

3,8%

3,8%

3,5%
3,5%

3,5%
3,5%
3,5%

56

919 200

409 450

8 583 222

525000
630 000

o

1155 000

9738 222

919 200

409 450

8 583 222

525 000
630 000

700 000
0
0

1 855 000

10 438 222

919 200

409 450

8 583 222

525 000
630 000

700 000
700 000
0

2 555 000

11 138 222

919 200

409 450

8 583 222

525 000
630 000

700 000
700 000
700 000

3 255 000

11 838 222



