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FLERARSBUDGET 2009-2011

De senaste uppféljningarna av den
skattefinansierade verksamhetens ekonomi
indikerar for de verksamhetsdrivande ndmnderna en
god balans i forhallande till budget och
sammantaget bor &ven kommunens ekonomi vara i
god balans vid arsskiftet 2008-2009.

I juni 2008 fattade kommunfullmaktige beslut om
flerrsbudget 2009-2011 for kommunstyrelse,
nédmnder och resultatenheter. Ndmndernas
budgettilldelning behalls i novemberbeslutet
oférandrad jamfort med junibeslutet.

Det kalkylerade resultatet som fanns vid
fullmaktiges budgetbeslut i juni var for ar 2009
+9,5 msek och den faststallda budgeten innebér ett
resultat pa +4,3 msek.

Finansieringen &r enligt en aktuell prognos (2008-
10-10) fran SKL jamfort med i juni férsamrad
beroende pa en nedrevidering av skatteunderlaget.
Skillnaden forklaras framforallt av forsémrad
utveckling av sysselsattning och lagre framtida
I6nedkningar.

P& kostnadssidan har vissa korrigeringar av teknisk
natur genomforts s som, reducering av
arbetsgivaravgiften, dverforing av vissa
budgetposter fran kommunstyrelsen till barn- och
utbildningsndmnden respektive socialndmnden
samt att den stora nedskrivningen av kommunens
tillgangar i bokslut 2007 har inneburit en lagre
framtida avskrivningsniva.

Utvecklingen for vérldsekonomin har under hdsten
forsamrats och lett till 6kande varsel inom industri
och handel. Oron pé de finansiella marknaderna &r
ocksa stor. SKL skriver i kommentaren till sin
berdkning; Forutsattningarna bygger pa en
reviderad bild av den samhéllsekonomiska
utvecklingen. Den radande finanskrisen gor det
dock svarare an vanligt att géra en saker
beddémning.

Finansieringen har jamfort med i juni férsamrats.
Bedomningen for innevarande ar &r samtidigt att det
rader en god balans i verksamheternas ekonomi.
Budgeten innebdr att den férsdmrade finansieringen
slar igenom i ett forsamrat resultat och inte i
forsamrade forutsattningar for verksamheterna.
Resultatet som regulator for oférutsedda handelser
bortfaller darmed. Omstandigheten att ndmndernas
och styrelsens ekonomi i nuldget i stort sett ar i
balans bidrar till méjligheten att dverfora ett storre
ansvar pa dessa. Som en forsiktighetsatgard
uppmanas styrelse och nd&mnder, att i det fortsatta
detaljbudgetarbetet skapa en egen handlingsfrihet

genom att disponera hdgst 99% av den tilldelade
budgeten.

Investeringsbudgeten omfattar inga stérre
investeringar. Storre investeringar kommer att var
for sig behandlas i sérskild ordning. De
investeringar som &r under utredning ar ny
brandstation, familjecentral samt ianspraktagande
av kommunhusets vindsvéning. Dessa utredningar
behover kompletteras.

e Ny brandstation. Det &r uppenbart att
nuvarande brandstation i S6derkdping
inte uppfyller tidens krav. For nérvarande
pagaér en utredning pa regionalniva om
kommunalférbund avseende
réddningstjanst. Det ar darfor vasentligt
for Soderkdpings kommun att studera
mojligheten till utbkad samverkan inom
raddningstjansten och da framférallt med
Norrkdpings kommun. Det &r darfor
rimligt att det i beslutsunderlaget ingar
en analys som omfattar saval
Séderkdpings kommuns som
Norrkdpings kommuns behov av
réddningstjanst.

o  Familjecentral. Det forslag som finns
innebér att inom den huskropp som
sammantaget innehaller
landstingsverksamhet och Nystromska
skolans L&rcentrum lokalisera en
familjecentral. Nodvéndig yta frigors
fran Larcentrat och en funktionellt bra
l6sning kan skapas. Lokaleffektiviteten
6kar men innebar samtidigt en tdmligen
stor och kostsam ombyggnation. Det &r
vasentligt, att kommunen och landstinget
ingar ett samarbetsavtal avseende
Familjecentral och att fortsatta
diskussioner fors kring
kostnadsfordelning och om en mindre
kostsam I9sning kan hittas.

e Kommunhusets vindsvaning. Utredningen
behdver kompletteras med
organisatoriska och administrativa
konsekvenser av att flytta kommunal
verksamhet till Kommunhuset. Avsikten
ar att ett utnyttjande av vindsvaningen
inte skall medforra en 6kad kostnad for
kommunen.

Under &r 2008 har tva viktiga steg tagits for
kommunens framtida utveckling. Det ena steget dr,
att kommunen ingatt avsiktsforklaringar med
Vagverket och dess generaldirektor angdende E22:s
framtida forbifart kring Soderkdpings stad.
Avsiktsforklaringarna innebér en samfinansiering
mellan Sdderkdpings kommun och Véagverket.
Kommunens andel berdknas till 35 miljoner. Detta
ledde till att projektet blev omnamnt i regeringens
proposition avseende framtida satsningar i



infrastrukturen. Det andra viktiga steget ar forvarvet
av Mariehovs egendom for 24 miljoner.
Egendomen har ett synnerligen strategiskt lage da
en ny forbifart finns och har mark lamplig for saval
bostader som néringsverksamhet. Dessa satsningar
ar inledningsvis ekonomiskt framtunga.
Kostnaderna kommer fore de intakter en framtida
tillvaxt och utveckling genererar. Det &r darfor
viktigt att inom kommande planeringsperioder
skapa ekonomiskt utrymme sé att den positiva
havstangseffekt som dessa projekt medfor kan
utnyttjas.

SAMMANFATTNING

Soderkdpings kommun ar attraktiv. Laget i
regionen ar fordelaktigt med narhet till Norrkdping
och Linképing. Kommunens malsattning ar att
befolkningen skall 6ka varije ar.

En forutsattning for befolkningsdkning ar att
nyproducerade lagenheter I6pande tillfors.

Flerarsbudgeten for perioden 2009-2011 uppfyller
god ekonomisk hushallning enligt kommunallagens
krav. FoOr de skattefinansierade verksamheterna &r
Overskottet 2009 budgeterat till 4,3 msek, fér 2010
3,8 msek och for 2011 6,4 msek. Utdebiteringen &r
for perioden kalkylerad med oférandrad, d v s
21:35 kronor. Kommunfullmaktige beslutar enbart
om utdebiteringen for ett ar i taget, det kommande
budgetaret, d v s nu ar 2009.

Investeringsvolymerna &r for perioden 40,4 msek
for de skattefinansierade verksamheterna och 22,1
msek for de taxefinansierade verksamheterna.
Under 2009 behdvs en nyupplaning pa 15 msek for
de skattefinansierdae verksamheterna och 18 msek
for de taxefinansierade verksamheterna..

GOD EKONOMISK HUSHALLNING
Kommunallagen reglerar innehdllet i kommunernas
budget och arsredovisning pa foljande satt;

e For verksamheten skall anges mal och riktlinjer
som dr av betydelse fér en god ekonomisk
hushallning.

e  For ekonomin skall anges de finansiella mal
som &r av betydelse for en god ekonomisk
hushallning.

o  Budgeten skall ocksé innehlla en plan for
ekonomin for en period av tre ar.

e Om kostnaderna for ett visst rakenskapsar
overstiger intékterna, skall det negativa
resultatet regleras och det redovisade egna
kapitalet enligt balansrakningen aterstallas
under de narmaste féljande tre aren.

e  Fullmiktige skall anta en atgérdsplan for hur
aterstallandet skall ske.

e  Forvaltningsberattelsen skall innehélla en
utvardering av om malen for en god ekonomisk
hushéllning har uppnatts.

¢ Revisorerna skall bedéma om resultaten i
deldrsrapporten och arsbokslutet ar forenliga
med de mal fullméaktige beslutat om i budgeten
och planen for ekonomin under perioden.

e Kommuner och landsting har méjlighet att
faststélla en budget som inte &r i balans om det
finns synnerliga skal. Synnerliga skl kan vara
om kommunen har en stark finansiell stallning
eller storre omstruktureringsatgarder med
atfoljande kostnader som man vidtar i syfte att
né god ekonomisk hushallning.

UTVECKLINGEN UNDER 2008

Vid ingéngen av ar 2008 var kommunens ekonomi i
balans. Prognoserna for 2008 indikerar att den
ekonomiska balansen kommer att besta. Det
prognostiserade dverskottet enligt den prognos som
bygger pa redovisning och verksamhet t o m juli
manad ar cirka 4,1 msek, vilket ar lagre an det
budgeterade pa cirka 9,7 msek. Utvecklingen visar
att verksamheterna har i det ndrmaste balans i sina
ekonomier. Den befarade budgetavvikelsen beror
pa en forsamrad finansiering d& prognoserna
avseende slutavrikningarna for skatter aren 2007
och 2008 nu ligger pé en lagre niva. Resultatet i
bokslutet for 2008 kommer dock &nda troligen att
bli battre an det som redovisas i prognosen eftersom
poster av engangskaraktir kommer att positivt
paverka resultatet.

Den bedémning som kan géras betréffande
befolkningsutvecklingen &r att befolkningen
kommer att minska under 2008. Enligt SCB var
befolkningen 2008-09-30 13 972 invanare, vilket ar
en minskning med 48 invanare. Kommunen hade
saval ett negativt fodelseGverskott, -24 invanare,
som ett negativt flyttningsnetto, -24 invanare.

Tabell: Befolkningsférandringar enligt SCB

Kv 1-32008 Kv 1-32007 2007 2006 2005
Heldr  Heldr  Helar

Forandring -48 -23 -31 26 -70
Fodda 82 123 148 114 124
Doda 106 99 129 117 149
Fodelsenetto -24 24 19 -3 -25
Inflyttade 612 638

Utflyttade 635 681

Hyttningsnetto -23 -43 -45 26 -51
Justering -1 -4 -5 3 6

Fédelsetalen 2008 var kv 1-3 82, vilket ar avsevart
lagre jamfort med motsvarande period 2007 da



fodelsetalen var 123. Fodelsetalen ligger langt fran
langt fran extremvardet 1993, da fodelsetalet for
hela aret var 210. Under hela 2007 var fodelsetalet
148.

Antalet déda var under kv 1-3 106 jamfort med 99
motsvarande period forra aret.

Fodelsetalen s& har 1Angt 2008 &r alltsd mycket laga
och detta tillsammans med att fler flyttar ut ur
kommunen &n som flyttar in leder till den fortsatta
befolkningsminskningen.

Det som ocksa bidrar till det negativa
flyttningsnettot &r, att det inte produceras
tillrackligt med nya bostader. | princip ar samtliga
lagenheter uthyrda och det rader darmed
bostadsbrist.

Nyproduktion av smahus sker [6pande men
planerad nyproduktion av sammanhéngande
bebyggelse s som exempelvis exploateringen av
Stationsomradet har inte kommit igang. Skalet till
detta &r bland annat héga produktionskostnader som
leder till hogre boendekostnader an vad som
efterfragas.

Med kommunal medverkan har dock 16 nya platser
i dldreboende tillkommit genom att Dalgarden
byggts ut. Byggnationen har genomforts av
fastighetségaren Gunnar Gunnarssons Fastighets
AB. Dérutdver har kommunen uppfort ett nytt LSS-
boende med 6 lagenheter pa Storangen Ostra.

Aktiviteten pa det kommunala fastighetsomradet
har varit hdg. Renoveringarna och
ombyggnationerna av V Husby och Skénberga
skolor har fullféljts. Den yttre miljon for
Ramunderskolan har forbéttrats. Fastigheten
Soderkdping 2:95, som inrymmer restaurangen
Gota Kallare har salts.

Under aret har Mariehovs egendom forvarvats, som
innebér att kommunen nu férfogar dver
exploateringsbar mark strategiskt bel&gen norr om
Gota Kanal.

Med Norrkdpings kommun har en avsiktsforklaring
om samverkan inom olika omraden ingatts.

FLERARSBUDGET 2009-2011

MAL

Soéderkdping ligger i den fjarde storstadsregionen,
som har ett val utvecklat naringsliv, god service och
narhet till Stockholmsregionen.

Soderkoping har ocksa en hel del egna
identitetsskapande kvaliteter — skargarden, staden
och kanalen for att namna nagra. Det finns

sammantaget goda forutsattningar for en positiv
utveckling for hela kommunen.

Det 6vergripande malet ar

att kommunen skall uppfattas som sa attraktiv, att
befolkningen okar varje ar.

Detta skall forverkligas under ekonomiskt ansvar
och med god ekonomisk hushallning, som innebir,
att kommunens resultat skall uppga till 2% av
totala skatt- och statsbidragsintakter, samt

att kommunens tillgangar skall ha ett planerat
underhall som sékrar dess framtida varde.

En kontinuerlig befolkningskning skapar
forutsattningar for god ekonomisk hushallning och
ger underlag for en fortsatt vél sammansatt service
inom

flertalet omraden. Att kommunen uppfattas som
attraktiv och stimulerar till inflyttning och
kvarboende ar avgérande for att befolkningen skall
oka.

For att det 6vergripande malet skall kunna
uppfyllas krévs att den kommunala organisationens
verksamheter pa ett konsekvent satt inriktas mot
olika strategiska omraden. | detta forhallningssatt ar
helhetssynen vésentlig. Helheten ger attraktiviteten
och majligheterna. Det ar ocksa vasentligt att en
kontinuerlig omvérldsbevakning finns for att skapa
vaksamhet for mojligheter och hot i var omvarld.
De mest strategiska omradena beskrivs i det
foljande.

Vélfard och folkhéalsa

Serviceutbudet skall halla en hog kvalitet bade
inom de egna verksamheterna och inom andras och
vara anpassad till kommuninvanarnas skilda behov.
Hit hor forskolor, skolor, fritidsaktiviteter for
ungdomar, social service, &ldreboenden, hélso- och
sjukvard, omsorg, kulturaktiviteter och
sportaktiviteter.

Anpassning i resursfordelning mellan olika
verksamheter skall géras utifran de demografiska
forandringar som kommer att ske i
befolkningssammansattningen.

De forbattringsmojligheter som samverkan kan
innebdra skall utnyttjas. Samverkan kan exempelvis
ske inom den kommunala organisationen, med
andra kommuner eller med andra aktérer. Under
2008 ingick Sdderkdpings och Norrkdpings
kommuner en avsiktsforklaring om samverkan.

Personalforsorjningen skall bygga pa att kommunen
skall upplevas som en attraktiv arbetsgivare med
hdga frisktal och laga sjuktal, engagerade



medarbetare, hog kompetens bland medarbetarna,
jamstalldhet och mangfald.
Kommunen skall upplevas som trygg och séker.

Bostadsforsorjning

En kontinuerlig befolkningsokning forutsatter att
bostadsforsdrjningen tryggas. Detta sker genom en
god planberedskap, som efter marknadens behov
mojliggor produktion av bostéder.

Malsattningen ar att lagst cirka 50 nya bostader
skall produceras per ar.

Sysselsattning och naringsliv

Malsattningen ar att behalla antalet arbetstillfallen i
kommunen men att dven skapa forutsattningar for
nya.

Soderkopings sarskilda kvaliteter — skargarden,
staden och kanalen — maste tas till vara och leda till
en fortsatt utveckling av besoksnéringen.

En I6pande dialog skall foras med ndringslivet i
avsikt att standigt vara uppdaterad inom vilka
omraden kommunen kan bidra med atgarder som
forbattrar naringslivets férutsattningar.

En god planberedskap for industrimark skall finnas
for att snabbt mojliggéra nyetableringar eller ge
befintliga féretag mojlighet till utveckling.

Sdderkdping har en unik medeltida historia av
nationellt och internationellt intresse. Staden med
omgivningar spelade en betydande roll som
handels- och maktcentrum fran 1200-talet och
nagra arhundraden framover. Avsikten &r att under
planperioden kring det medeltida arvet bygga upp
verksamheter som kan frdmja intresset for
Soéderkdping och bland annat gagna
besdksnaringen.

Kommunikation och infrastruktur

I dagens samhalle med en allt rérligare
arbetsmarknad ar behovet av kommunikationer och
informationsférmedling stort.

Det maste vara latt att ta sig till hela kommunen och
latt for kommuninvéanarna att na regionens
arbetsmarknad. Sérskilt viktigt ar forbifarten i
Soderkoping, vagstandarden till Linkdping och
Norrkdping och méjligheterna till en smidig
arbetspendling med kollektiva trafikmedel.

Utvecklingen av infrastrukturen — gator, végar,
vatten och avlopp, renhalining mm - maste ske i
dverensstimmelse med den planberedskap och
bostadsplanering som kommunen har.
Informationsformedlingen fran, till och mellan de
kommunala verksamheterna skall kdnnetecknas av
hdg tillganglighet, tillforlitlighet med hjalp av
modern informationsteknik.

Miljo

Det ar vasentligt, att kommunen i sin planering och
i sitt agerande verkar for en langsiktigt hallbar
utveckling dar berattigad miljohansyn tas.

Ekonomi

Det ar vasentligt, att kommunens fortroendevalda,
chefer och medarbetare &r val fértrogna med
nddvandigheten av en god kommunal ekonomi.

Mal i framtiden

Auvsikten ar att successivt skapa framtida mal som i
Okad utstréckning tillgodoser begreppet god
ekonomisk hushéllning och métbarhet avseende
saval ekonomi som verksamhet. Malen bor aven
vara kopplade till en vision om kommunens
framtida utveckling.

BEFOLKNING

Soderkdpings kommuns befolkningsstruktur ar
sadan att en befolkningstillvéxt forutsatter att fler
bostéder tillfors.

Den befolkningsprognos som ingar i
planeringsunderlaget for perioden 2009-2011 visar
pa en minskande befolkning.

Prognosen gjordes i bérjan av 2008 och bygger pa
befolkningstalet 2007-12-31 och den
befolkningssammansattning som da gallde. Hansyn
har tagits till det mdnster som funnits de senaste 5-6
aren for in- och utflyttning, fodda barn i forhallande
till moderns &lder samt avlidna i respektive alder.
Nagon hansyn har dock inte tagits till 6kad
byggnation.

ALDER 2007 2008 2009 2010 2011
0 ar 146 113 110 107 104
15 ar 744 737 712 692 664
6 ar 146 174 159 151 155
7-9 &r 470 459 477 484 494
10-12 ar 515 475 467 481 494
13-15 ar 670 628 591 527 481
16-18 ar 674 685 673 652 612
19-64 ar 8087 788 7840 7777 7699
65-69 ar 837 1010 1118 1137 1156
70-79 ar 999 1117 1166 1247 1314
80- &r 732 779 748 728 724

TOTALT 14020 14035 14061 13983 13897

Aldersgrupperna 0-5 &r (barnomsorg), 6-15 ar
(grundskola) och 16-18 ar (gymnasieskola) minskar
samt aldersgrupperna 65 ar och uppat
(&ldreomsorg) 6kar. En forskjutning av det
kommunala tjansteutbudet fran barnomsorg,
grundskola och gymnasieskola till &ldreomsorg
maste darfor ske s& smaningom.



BOSTADSFORSORJINING

Ett nettotillskott av bostader ar avgdrande for att
malsattningen att kommunen skall 6ka sin
befolkning varje ar skall uppfyllas. En god
planberedskap &r av storsta betydelse. |
Oversiktsplan 05 pekades ett antal omraden ut som
utredningsomraden. Dessa utredningsomraden &r en
viktig del i den langsiktiga planeringen av
kommunens planberedskap.

Under 2008 har bostadsproduktionen varit
otillracklig och detta har bidragit till att
folkmangden minskar. Planberedskap for
nybyggnation har dock funnits — se nedan. De
hinder som framforallt finns ar hdga
byggnadskostnader som leder till boendekostnader
pa en niva som inte i tillréacklig utstrackning
efterfragas. Trogheten har framforallt gallt
byggande av flerfamiljshus. Produktionen av
bostader maste vila pa foretagsekonomisk grund
och efterfragan pa en privatekonomisk grund. Den
samhallsekonomiska utvecklingen som framférallt
blivit tydlig under andra halvaret 2008 har inte
gagnat nyproduktion av bostader. Det som hént &r
en global avmattning av konjunkturen med tecken
pa en 6kande arbetsloshet som foljd samt att
banksystemet hamnat i obalans. Detta paverkar
naturligtvis forutsattningarna for framtida
bostadsproduktion och gor dessutom framtiden i
hogsta grad svarbedomd. | omvarlden finns manga
exempel pa bostadsprojekt som forskijuts i tiden.

De omraden for bostadsbyggnation som |
Soéderkdpings kommun &r mest aktuella de
kommande &ren ar:

e  Stationsomradet — ca 60 lagenheter.

e  Brobyomradet — ca 8 lagenheter.

e Landsbygd — erfarenhetsmassigt cal0
lagenheter per ar (nyproduktion av villor
och permanentning fritidshus).

e Luddingsbo — ca 15 lagenheter exklusive
fortsatt permanentning av fritidshus.
Utbyggnaden av va-natet kan forstarka
denna utveckling.

e Husbygard — cirka 10 radhus.

I slutet av 2008 forvarvade kommunen Mariehovs
egendom med ett framtida strategiskt 1age norr om
Gota Kanal, som innebér mojlighet att i framtiden
skapa attraktiva bostadsomréaden.

For de kommande aren har ocksa diskuterats
oversiktliga forslag pa exploatering i V Husby och i
Mogata, eventuell fortsattning pa
Skogshemsomradet i Soderkopings stad samt
fortatningsomraden i staden.

| ett lite 1angre tidsperspektiv kan &ven det
markomrade som nu rymmer den delvis nedbrunna
LM-skolan och del av Vikingavallsomradet foras in

som majliga exploateringsomraden liksom omradet
mellan Erik Dahlbergsgatan och Margaretagatan
samt Vimmanomradet.

| ovanstdende redovisning av pagaende och
planerade bostadsprojekt finns externa intressenter.
Aven kommunens bostadsbolag Ramunderstaden
AB @r intresserat av nybyggnation.

| Soderkopings stad finns p& Storangsomradet
privatdgd planlagd mark sedan lange for cirka 40
lagenheter.

Bostadsforsorjningsplaneringen maste kopplas
samman med annan planering sa som det
kommunala tjansteutbudet och den fysiska
infrastrukturen.

Befolkningsutvecklingen enligt
befolkningsprognosen visar pa en forskjutning i
aldersstrukturen fran yngre till aldre. Den
bostadsproduktion som sker maste darfor ta hansyn
till att de aldre kommer att 6ka. Ett 6kat behov att
forandra sitt boende fran villa till hyreslédgenhet
eller bostadsratt kommer att 6ka. Detta betyder att
villor 1ampliga for barnfamiljer kommer ut pa
marknaden och kan stimulera till inflyttning av
barnfamiljer. En valkand flyttstrom ar att vara
ungdomar flyttar efter gymnasiet och gérna
aterkommer da familj ar bildad. De nyproducerade
lagenheternas tillganglighet (marklége eller hiss)
kommer att vara viktig.

Den planerade utbyggnaden av va- och
avloppsforsorjningen tillgodoser ett 6kat
bostadsbyggande. Situationen i S6derkopings stad
och de storre orterna &r foljande;

o Reningsverket i S6derkdping klarar 12 000
personer

e | Mogata kan ytterligare 300 personer tas
om hand,

e |V Husby klarar det nya va-verket 1 000
personer. En eventuell inkoppling av
Snovelstorp och Luddingsbo utreds liksom
vattenforsdrjningen dverhuvudtaget.

e | Ostra Ryd sker en utbyggnad av
avloppsreningsverket 2009.

Betraffande industrimark skapades under 2008 ett
nytt industriomrade Slussporten. Dessutom kommer
mojligheterna att etablera ett industriomrade i lage
Tabyvagen att utredas.



RESULTAT

Prognosen fér 2008 indikerar ett Gverskott cirka 4
msek jamfort med det budgeterade resultatet pa
cirka 4,3 msek.

Tabell: Resultat for skattefinansierad verksamhet
2007-2011 - msek

2007 2008 2009 2010 2011
Bok Progn Bud Bud Bud

3,9 4,1 4,3 3,8 6,4

Resultatet for 2009-2011 bygger pé oférandrad
utdebitering jamfort med 2008, dvs 21:35 kronor.
Beslut om utdebiteringen tas av
kommunfullmaktige ett ar i taget.

Den budgeterade resultatnivan for 2009-2011 ligger
inte inom malsattningen att kommunens resultat
skall uppga till 2% av totala skatt- och
statsbidragsintakter, dvs cirka 12 msek. Denna
malsattning fa ses som ett langsiktigt inriktningsmal
och resultatet enligt tabellen ovan som budgetmal.

VILKEN RESULTATNIVA AR RIMLIG?

Den resultatniva som skall efterstravas bygger pa
begreppet god ekonomisk hushallning och
kommunallagens krav att underskott skall
aterstallas kommande ér.

Den malsattning som ar kommunens inriktningsmal
ar att kommunens resultat skall uppga till 2% av
skatte- och statshidragsintakter, d v s cirka 12 msek.

Budgetmalet ligger nu pa en lagre niva. Orsaken till
detta ar framforallt den forsdmrade finansieringen
enligt de skatteprognoser som Sveriges Kommuner
och Landsting publicerat efter budgetbeslutet i
kommunfullmaktige i juni, da det kalkylerade
resultatet for 2009 var +9,5 msek. D& var aven en
skattesankning pa 20 6re invagd. Junibeslutet avsag
verksamheternas budgettilldelning. Denna ligger
fortfarande ofdrandrad. Den forsémrade
finansieringen har alltsd paverkat resultatet.
Dessutom innebér budgetbeslutet i november
oférandrad utdebitering jamfoért med 2008.
Fortfarande betyder det nu budgeterade resultatet
att kommunallagens krav pa att lagga en budget i
ekonomisk balans ar uppfylit.

Skélet till att dverskott skall budgeteras ar férutom
lagkravet att
e kommunens bokforda férmogenhet méste
inflationsskyddas,
e ett handlingsutrymme for ovantade
handelser maste finnas,
o mdjliggora sjalvfinansiering av
investeringar,

e ha ett utrymme for att kunna méta
kommande kostnadsokningar maste finnas
p g a exempelvis demografiska
forandringar samt
e variationer i skatte- och
statshidragsprognoser.
I en ekonomi utan dverskott blir verksamheternas
ekonomi budgetregulatorer. Det nu budgeterade
resultatet innebdr att resultatet som regulator for
oftrutsedda héndelser bortfaller. Som en
forsiktighetsatgard uppmanas darfor styrelse och
ndmnder att i sina detaljbudgetar skapa en egen
handlingsfrinet genom att disponera hogst 99% av
den tilldelade budgeten.

Avgorande for att begreppet god ekonomisk
hushéllning skall vara uppfyllt ar inte det
budgeterade resultatet utan det i bokslut redovisade
resultatet.

FINANSIERING OCH
NETTOKOSTNADSUTVECKLING

Finansiering

Merparten av finansieringen star skatter och
statshidrag for. Tabellen nedan visar att
skatteintakterna 6kar mellan aren och att de
generella statsbidragen &r nominellt oférandrade
aren 2009-2011.

Tabell: Skatteintakter och generella statsbidrag
2006-2010 msek
2007 2008 2009 2010 2011
Bok Prog Bud Bud Bud

Skatteintakter 469 488 504 524 549
Proc.férandring 41 33 40 48
Gen.statsbidrag 113 126 130 130 130
Proc.férandring 111 3,2 0 0
Skatter&statshidrag 582 614 634 654 679
Proc.férandring 55 32 32 38

Nettokostnadsutveckling

Kommunfullmaktige fattar beslut om nettobudgetar
for ndmnderna. Detta innebér att avgifter och
specialdestinerade statshidrag ar avraknade.

En forutsattning for balans i ekonomin &r att
finansieringen ékar mer &n kostnaderna.

| nedanstaende tabell har verksamheternas
nettokostnader anvénts som kostnadsmatt. Ett annat
matt skulle kunna vara bruttokostnaderna. Dessa &r
dock inte i detta skede av budgetprocessen kénda,
eftersom kommunfullméktigen fattar beslut for
namndernas del pa nettokostnadsniva samt att
detaljbudgetarbetet fortfarande pagar. Tabellen
bekraftar att marginalen i ekonomin &r liten.



Tabell: Finansiering och nettokostnad 2007 — 2011  msek
(exkl renhallning och Va) - msek
2007 2008 2009 2010 2011

Bokslut Prognos Budget Budget Budget
Skatter&
statsbidrag 582 614 634 654 679
Proc.
forandring 55 3,2 3,2 3,8
Nettokostn. 572 604 621 641 663
Proc.
forandring 5,6 2,8 3,2 34

Kommunstyrelsens, ndmndernas mfl ekonomi
2009

Finansieringen har jamfort med i juni forsamrats.
Bedomningen for ar 2008 &r att det rader en god
balans i verksamheternas ekonomi. Forslaget till
budget innebadr att den forsdmrade finansieringen
slar igenom i ett forsamrat resultat och inte i
forsamrade forutsattningar for verksamheterna.
Resultatet som regulator for oférutsedda handelser
bortfaller darmed. Omstandigheten att ndmndernas
och styrelsens ekonomi infér 2009 i stort sett &r i
balans bidrar till moéjligheten att dverfora ett storre
ansvar pa dessa. Som en forsiktighetsatgard
uppmanas styrelse och nd&mnder, att i det fortsatta
detaljbudgetarbetet skapa en egen handlingsfrihet
genom att disponera hdgst 99% av den tilldelade
budgeten.

Nedanstéende tabell visar att kommunstyrelsen,
namnderna mfl far en 6kad tilldelning om budget
2009 jamfores med budget 2008. Detta utrymme
skall tdcka l6nekostnadsdkningar, andra
kostnadsékningar mm, verksamhetsforandringar i
befintlig verksamhet och andra tillkommande
behov.

Nettokostnad 2007-2009 kkr exkl kapitalkostnader
och férdelade lokalkostnader - kkr

2007 2008 2008 2009 Budget
Bok Budg Progn Budg 2009-2008
%
KS 67 758 68 213 69 313 74 249 8,8
TF 17 706 17 547 17 847 19 318 10,0
FF 43 554 52 501 52 501 54 690 4,2
BUN 238093 248495 248495 251205 1,1
SN 171386 183160 184485 189816 3,6

Budgeten 2009 ar for kommunstyrelsens del
paverkad av bland annat ckande kostnader for
samhallsbetalda resor tillféljd av kommande
upphandling, satsningar inom kultursektorn,
tillfalliga projektkostnader mm.
Fastighetsforvaltningens budget innehaller bland
annat en fortsatt satsning pa fastighetsunderhall.
Detta &r helt i linje med den évergripande

malsattningen att kommunens tillgangar skall ha ett
planerat underhall som sakrar dess framtida vérde.
Den 6vergripande malsattningen ar f n inte
formulerad i en direkt métbar niva utan &r ett
inriktningsmal. Detta far ses mot bakgrund av
erfarenheterna fran de renoverings- och
ombyggnadsprojekt som genomforts och visat pa
ett eftersatt fastighetsunderhall. Den fortsatta
okningen av budgeten for fastighetsunderhall ar en
stravan att forbattra situationen. Budgetmalet for
2009 &r 130 kr/kvm.

| barn- och utbildningsnamndens budget finns ett
demografiavdrag pa grund av vikande elevunderlag.
Avdraget bygger forutom det vikande
elevunderlaget pa en reducerad elevkostnad.

Socialnamndens budget omfattar helarseffekterna
av den utbyggnad av &ldre-och
handikappsomsorgen som pabdrjades 2008 samt
effekterna av de entreprenadupphandlingar som
genomfordes under 2008.

ANLAGGNINGSREDOVISNING OCH
FORANDRADE REDOVISNINGSPRINCIPER
Under ar 2007 genomfordes en 6versyn av
kommunens anléaggningsredovisning.

Den redovisningsprincip som kommunen hittills
anvant har inneburit, att mycket av vad som ar att
betrakta som underhall av exempelvis fastigheter
och gator redovisningsméssigt hanterats som en
investering. Detta betyder att kostnaden fordelats
Over ett stort antal ar, for fastigheter exempelvis 33
ar istallet for att fullt ut belasta resultatet det ar
underhallet utforts. En konsekvens av detta ar att de
bokforda vérdena blir for hdga. Detta &r inte
forenligt med god redovisningssed och har papekats
av revisorerna.

I bokslutet fér 2007 genomfdrdes en betydande
extra nedskrivning av tillgangarnas virde.
Nedskrivningen var cirka 132 msek och omfattades
ej av balanskravet. Detta betyder lagre framtida
avskrivningsnivaer.

Oversynen har inneburit att nya bokforda vérden for
kommunens tillgdngar och ett nytt
redovisningsreglemente tagits fram och som skall
gélla fr o m 2008.

| budget foér perioden 2009-2011 har hdnsyn tagits
till det nya redovisningsreglementet. Driftbudgeten
har tillforts medel pa bekostnad av
investeringsbudgeten.

INVESTERINGAR 2009-2011
Investeringsvolymen for den skattefinansierade
verksamheten &r for perioden cirka 40 msek varav
cirka 15 msek 2009. For den taxefinansierade



verksamheten finns darutdver for perioden
investeringar pa cirkal8 msek.

Inget enskilt stort investeringsobjekt ingar i
budgeten. Tre stdrre investeringsprojekt & under
utredning — ny brandstation, familjecentral och
kommunhusets 4:e vaning. Dessa kommer att
utredas ytterligare och beslut far tas i sarskild
ordning.

P& va-sidan som &r taxefinansierad ingar satsningar
(ledningar) pé Luddingsbo/Snovelstorp med 11
msek och avloppsreningsverk i O Ryd med 3,5
msek.

UPPLANING

Under 2009 &r en upplaning pa 15 msek planerad
for de skattefinansierade verksamheterna och cirka
18 msek for de taxefinansierade verksamheterna.

Kommunens laneportfolj bestar av 1an med olika
Ioptider. Detta betyder att ranterisken &r fordelad
dver tiden samt att det regelbundet finns mojlighet
att préva om nagot lan skall amorteras helt eller
delvis. Avgorande ar vilken bedémning som da
gors betraffande kommunens ekonomi och behov
av extern kapitaltillforsel.

RISKER, MOJLIGHETER OCH
OSAKERHETER

Samhéllsekonomin utvecklas f n negativt. Sverige
ar pa vag in i en lagkonjunktur. F6r manga lander
anvénds begreppet recession, dvs en negativ
ekonomisk utveckling. Skatteunderlaget far en
sémre utveckling &n tidigare och sysselsattningen ar
vikande. Detta betyder att det vasentligt att fanga
upp risker av betydelse som finns. Allt behéver
dock inte omséttas i negativa ekonomiska
konsekvenser. Det finns &ven mojligheter. Det &r
viktigt att vara medveten om det omvarldstryck den
kommunala budgeten &r utsatt for.

| det foljande kommenteras utan rangordning négra
av riskerna, mojligheterna och osékerheterna.

Bostadsforsorjning

Kommunens évergripande mal ar att kommunen
skall uppfattas som sa attraktiv, att befolkningen
oOkar varje ar. For att malet skall kunna forverkligas
maste kommunen bland annat tillféras nya bostader
varje &r. Kommunen maste da ha planberedskap for
detta. Stor betydelse har dven konjunktur,
finansierings moéjligheter, rantelage,
produktionskostnad, den slutliga boendekostnaden
for den boende mm. Kommunen &r en av flera
aktorer som paverkar bostadsforsérjningen.

Skatteintakter, befolkningsutveckling och
konjunkturen

De budgeterade skatteintakterna for 2008 bygger pa
en prognos fran SKL och &r enligt SKL behaftad
med ovanligt stora osékerheter. Berakningarna fran
SKL:s sida avslutades den 8 oktober. DA pagick
finanskrisen fortfarande for fullt och varslen fran
industri, handel och tjanstesektorn har ocksa fortsatt
dérefter.

SKL gor bedémningen att utvecklingen bottnar i en
lagkonjunktur 2009-2010 féljt av en
konjunkturuppgang. Sysselsattningen kommer att
minska. En svagare arbetsmarknad beddms leda till
langsammare I6nedkningar 2009-2010. Samtidigt
vantas inflationen falla tillbaka och bland annat
mojliggdra sdnkningar av styrrantan.
Skatteunderlagets tillvéxt blir lagre &n vad det varit
under senare ar.

SKL:s prognos bygger bland annat pa
befolkningsantaganden per den 1 november 2008-
2010.

SKL:s prognos har kompletterats med antaganden,
att befolkningen i Séderkdpings kommun den 1
november 2008 skall vara 13 950 invanare, den 1
november 2009 14 000 invanare och den 1
november 2010 14 050 invanare.

Enligt SCB var befolkningen den 30 september

13 972 invéanare. SCB:s statistik med
befolkningsuppgift for den 1 november publiceras i
mitten av december.

Information fran KIR (KommunlnvanarRegister)
visar att befolkningen den 1 november 2008 var
13 949 invanare. Motsvarande referensinformation
per den 30 september var enligt KIR 13 967
invanare, dvs nara den av SCB faststéllda nivan.

| skattesammanhang ar varje invéanare vard cirka 40
kkr.

Skatteavrakningar

Skattesystemet &r tekniskt sett uppbyggt pa
prelimindra skatteberakningar som dver tiden
korrigeras med det definitiva skatteutfallet da
samtliga deklarationer &r granskade. Erfarenheten
visar att dessa korrigeringar eller avrékningar
inneburit att saval ytterligare skatteintakter tillforts
kommunen som att aterbetalning fatt ske av tidigare
erhéllna skatteintakter.

Inkomst- och kostnadsutjamningssystemet

Inkomst- och kostnadsutjamningssystemet ar inte
heller i planeringsavseende helt stabilt och kan leda
till avvikelser fran budgeterade nivaer.



Kostnadsutveckling

I den senaste tidens konjunkturbedémningar &r den
samlade beddmningen att den hogre inflationstakt
som varit en tid kommer att véxlas ner till en
avsevart lagre. Detta &r i det kommunala
budgetperspektivet pa verksamhetsniva en positiv
faktor.

Det laga resultat som budgeterats och den risk som
finns betraffande finansieringens utveckling
forstarker behovet av att ha en ekonomi i balans pa
verksamhetsniva. Resultatet kan inte fanga upp
negativa budgetavvikelser i verksamheternas
ekonomi. Budgeten innehaller en markering att
styrelse och ndmnder skall skapa sig en egen
handlingsfrihet genom att i detaljbudgeten
disponera higst 99% av den tilldelade budgeten.

Generella statshidrag

Det generella statsbidragen ar en viktig del i den
kommunala finansieringen och for planperioden &r
de pa 133 msek per ar. Detta innebar att ngon
upprakning ej skett. De generella statshidragen
forfogar regering och riksdag dver. Erfarenheten
visar att nivan pa dessa kan variera beroende pa hur
bra eller daliga statsfinanserna ar.

Ranterisk

I kommunens laneportfolj &r ranterisken hanterad sa
att lanen successivt omplaceras till nya villkor.
Okande marknadsrantor innebar vid oférandrad
lanevolym att rantekostnaden dver tiden kommer att
oka. Av den laneportfolj som finns i november
2008 kommer hélften, d v s 105 msek att
konkurrensutsattas under planperioden. Darutéver
kommer en nyupplaning pa 35 msek att ske fore
utgangen av ar 2008 samt en planerad nyuppléning
pé 15 msek under 2009 for den skattefinansierade
verksamheten och cirka 18 msek for den
taxefinansierade verksamheten.

Pensioner

I kommunens balansrakning for ar 2007 finns
pensioner upptagna som en ansvarsforbindelse pa
cirka 294 msek inklusive I6neskatt. Varje ar gors en
upprékning av ansvarsforbindelsen for att trygga
vardet pd intjanade pensioner. Detta leder till att
ansvarsforbindelsen ¢kar. | samband med att
pensionstagarna blir fler kommer 6kningen att avta
for att s3 smaningom, i takt med att utbetalningarna
blir stérre, minska och till slut helt forsvinna
omkring &r 2050.

Pensionernas resultatpaverkande effekt var 2007
cirka 28 msek och beréknas enligt budget vara 28
msek dven 2008. For perioden 2009-2011 &r
pensionernas resultatpaverkan uppskattad till cirka
30, 32 och 33 msek.
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Vid uthetalning av de pensioner som ingar i
ansvarsforbindelsen kommer kostnaden for
pensionerna att belasta verksamhetens kostnader
och dven kommunens likviditet. Om nuvarande
lagstiftning dven géller i framtiden betyder detta att
pensionskostnaderna maste hanteras inom ramen
for balanskravet. Det &r darfor angeléget att en
I&ngsiktig strategi skapas for hantering av
ansvarsforbindelsens ekonomiska effekter.

Grunden for denna strategi maste vara en ekonomi i
langsiktig och uthallig balans férenlig med kravet
pé god ekonomisk hushéllning. Inom denna ram
kan dan det exempelvis vara intressant att préva
mojligheter att i en framtid skapa en
forsakringslosning for hela eller delar av
ansvarsforbindelsen.

Demografi

Alderssammanséttningen ar avgérande for
sammansattningen av det kommunala
tjnsteutbudet.

Grunden for demografins utveckling &r
fodelsetalen. Under 1900-talet har de for riket
varierat avsevart och pa riksniva har de varierat
mellan 90 000 och 140 000. Variationen innebar
naturligtvis planerings- och omstéllningsproblem.

De nu hdga arskullarna i gymnasieskolan kommer
sannolikt om négra ar att leda till att fodelsetalen
aterigen blir hégre. Aven om
planeringsforutsattningarna ar kanda sa ar de alltsa
ryckiga. | princip ar befolkningen dock aldrande
och en forskjutning av tjansteutbudet fran
barnomsorg, grundskola och gymnasieskola till
aldreomsorg maste ske.

En risk i detta sammanhang &r att kommunen inte
ar tillrackligt forutseende och behaller kostsamma
strukturer alltfoér lange samtidigt som nya byggs
upp for att svara upp mot nya behov.

Om den demografiska utvecklingen leder till
framtida hogre fodelsetal och da ékande behov av
barnomsorg och undervisning &r det inte givet att
exempelvis dagens lokaler svarar mot
morgondagens behov.

Lagen om sérskilt stod till funktionshindrade (LSS)

Socialnd&mnden ansvarar for verksamheter kopplade
till lagen om sarskilt stod till funktionshindrade.
Lagen ar en rattighetslag som inte har sin grund i
ekonomiska begrénsningar utan i individuella
behov i den personkrets som lagen omfattar.

Kostnadsutvecklingen har genom aren varit mycket
hog. Utvecklingen har sa har langt inneburit, att
antalet personer som fatt beviljat stod enligt
lagstiftningen hela tiden har 6kat. Eftersom behovet
av stod ofta ar livslangt har inget patagligt utflode



ur systemet hittills skett. Detta betyder att nagon
stabil kostnadsutveckling pa normal niva inte
funnits.

For socialndmndens del innebér lagen om sérskilt
stdd till funktionshindrade en risk eftersom de
kommande kostnadsnivéerna ej i forvag kan
sékerstallas och att varje nytt och i férvag oként
arende kan rendera mycket stora ekonomiska
ataganden for socialnamnden Gver saval ett enskilt
ar som Gver en lang rad av ar.

Oro i samhéllet

Socialndmnden ar i manga fall den sista utposten i
valfarden. Detta betyder att den i ekonomiskt
avseende ar paverkad av oro samhéllet. Ett exempel
pa detta ar kostnader for forsérjningsstod, barn- och
ungdomsvard mm.

Fastighetsunderhall

Inom driftbudgeten har medel tillforts for att
forvaltningen av kommunens fastighetskapital skall
ligga pa en rimlig niva. Brister i
fastighetsunderhallet kan noteras i de renoverings-
Jombyggnadsprojekt som genomfarts och pagar.
Detta betyder svarigheter att i forvag sakert kunna
bedoma kostnaderna for underhallsprojekt.

Barnomsorg och skola

Fodelsetalen sé har langt for 2008 ar avsevart lagre
an motsvarande period 2007, 82 jamfort med 123.
Fodelsetalet for hela 2007 var 148 vilket var nagot
hogre an for de senaste aren aven om de ligger langt
fran extremvérdet pa 210 fran ar 1993.

Rekryteringsbasen for barnomsorgs- och
utbildningssystemen finns forutom i fodelsetalen
aven i inflyttning och utflyttning. Historiskt inneb&r
flyttnettot ett tillskott.

Den demografiska utvecklingen ar avgérande for
det framtida resursbehovet
Inom barnomsorg- och skola.

Soéderkdpings kommun har sedan 1995 en egen
gymnasieskola, Nystromska skolan. Ungefér
halften av kommunens elever i gymnasiealdern
véljer Nystrémska och den andra halften véljer
gymnasieskola i annan kommun framforallt i
Norrkoping. Malséttningen med Nystromska skolan
var anda fran borjan att halften av eleverna skulle
ga i Soderkoping. Skolans verksamhet byggde pa
de studieférberedande programmen.

Valet till gymnasieskola &r numera fritt.
Nystromska lever pa sé satt i konkurrens med andra
skolor och har sé har langt havdat sig val. Ett
exempel pa detta ar att elever fran andra kommuner
i sin tur véljer Nystromska.
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Det fria valet och konkurrenssituationen med andra
gymnasieskolor kan ses saval som en mojlighet
som en risk.

Harut6ver star en ny gymnasiereform for dorren
som kommer att paverka saval organisation av den
framtida gymnasieskolan och kostnaden for
densamma.

Planberedskap
| avsnittet Bostadsforsorjning har planberedskapen
avseende bostdder kommenterats.

Aven om planberedskap finns ar detta inte en
garanti for att byggnation kommer att ske. Stor
betydelse har konjunktur, rantelage och finansiering
av byggnation. Kommunen ar en av flera aktorer.

Forbifarten och férvarvet av Mariehov

Under hdsten 2008 ingick Soderképings kommun
en avsiktsforklaring med Vagverket avseende
forbifart av E22 runt Soderkdpings stad.
Avsiktsforklaringen innebdr ett framtida
ekonomiskt atagande for kommunens del beraknat
till 35 msek.

Forbifarten & omnamnd i hdstens proposition om
utbyggnad av infrastrukturen. Nagot beslut &r dock
inte fattat.

Forbifarten innebér tillsammans med forvarvet av
Mariehovs egendom stora mojligheter till
utveckling av staden och kommunen.

| den framtida ekonomiska planeringen maste de
ekonomiska konsekvenserna for kommunen av
forbifarten véagas in.



NAGRA JAMFORELSER

Bokslut
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Prognos Budget

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Folkméngd 31/12 14025 14050 14020 13950 14000 14 050 14 100
Utdebitering:
Kommun 21,35 21,35 21,35 21,35 21,35 21,35 21,35
Landsting 9,85 9,85 9,85 9,85 9,85 9,85 9,85
Kyrkoavgift 1,80 1,80 1,80 1,80 1,80 1,80 1,80
Total utdebitering 33,00 33,00 33,00 33,00 33,00 33,00 33,00
Skatteintakter (kkr) 419409 447094 468723 487600 504300 524300 548900
Statsbidrag (kkr) 104168 101663 112890 125800 130000 129700 130100
Summa skatt och
statsbidrag (kkr) 523577 548757 581613 613400 634300 654000 679000
Verksamhetens
nettokostnader (kkr) 512188 525423 571773 604138 621275 641074 663460
Avrets resultat, kkr
(exkl va-enheten) 8928 20594 3868 4148 4250 3751 6 365
Tillgangar (kkr) 429154 450010 339475 404021 425394 420547 418650
Skulder (kkr) 278143 276944 295937 356235 373358 364760 356498
Eget kapital (kkr) 151011 173066 43538 47786 52036 55 787 62 152
Soliditet (%) 35% 38% 13% 12% 12% 13% 15
Langfristiga skulder
(Kkr) (inkl va) 169900 169900 189900 219185 277185 277185 277185
Skuld/inv (kronor) 12114 12093 13545 15712 19799 19728 19 659
Nettoinv (exkl va) (kkr) 34608 49483 58553 43840 15220 12 500 12 750
Avskrivningar (kkr) 18784 18963 20258 18600 14500 15 600 16 900
Mandatfordelning:
Moderata samlings-
partiet 11 11 10 10 10 10
Centerpartiet 7 7 7 7 7 7
Folkpartiet 3 3 2 2 2 2
Kristdemokratiska
samhallspartiet 3 3 3 3 3 3
Miljopartiet de grona 2 2 2 2 2 2
Socialdemokraterna 16 16 13 13 13 13
Vansterpartiet 3 3 2 2 2 2
Totalt 45 45 39 39 39 39



REDOVISNINGSMODELL

DRIFTREDOVISNING
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Verksamheternas
Intékter
- Kostnader

RESULTATRAKNING

Verksamheternas intakter
- Verksamheternas kostnader

= Verksamheternas nettokostnader
+ Skatteintakter

+ Generella statsbidrag

+ Finansiella intakter

- Finansiella kostnader

= Resultat efter skatter och finansnetto

- Avskrivningar

= FORANDRING AV
EGET KAPITAL

INVESTERINGSREDOVISNING

Bruttoinvesteringar
- Investeringsbidrag mm
= Nettoinvesteringar

FINANSIERINGSANALYS

TILLFORDA MEDEL

Resultat efter skatter och finansnetto
Minskning av anlaggningstillgangar
Minskning av langfristiga fordringar
Okning av Iangfristiga skulder

- ANVANDA MEDEL

Nettoinvesteringar

Okning av anlaggningstillgdngar

Okning av langfristiga fordringar
Minskning av langfristiga skulder

= FORANDRING AV
RORELSEKAPITAL

BALANSRAKNING

Omsittningstillgangar

Anlaggningstillgangar

SUMMA
TILLGANGAR

Kortfristiga skulder
Langfristiga skulder

Eget kapital
Anlaggningskapital
Rérelsekapital

SUMMA
SKULDER OCH EGET KAPITAL
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RESULTATRAKNING, kkr (exkl renhallningsenheten och va-enheten)

BOKSLUT | PROGNOS |BUDGET |BUDGET |BUDGET
2007 2008 2009 2010 2011

Verksamhetens intékter 117 058 110921
Verksamhetens kostnader -668 573 -696 459
Nettokostnader -551 515 -585 538 -606 775 -625 474 -646 560
Avskrivningar -20 258 -18 600 -14 500 -15 600 -16 900
Verksamhetens nettokostnad -571 773 -604 138 -621 275 -641 074 -663 460
Skatteintakter 468 723 487 600 504 300 524 300 548 900
Generella statshidrag 112 890 125 800 130 000 129 700 130 100
Finansiella intakter 1111 610 2275 2275 2275
Finansiella kostnader -7 083 -5724 -11 050 -11 450 -11 450
Resultat efter skatter och
finansnetto 3868 4148 4250 3751 6 365
Extraordinéra intakter
Extraordinéra kostnader
ARETS RESULTAT 3 868 4148 4250 3751 6 365




RESULTATRAKNING, kkr
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RENHALLNINGSENHETEN

BOKSLUT | PROGNOS |BUDGET | BUDGET | BUDGET

2007 2008 2009 2010 2011

Verksamhetens intékter 14 577 15 959 15227 15227 15227
Verksamhetens kostnader -12 473 -14 937 -15 205 -15 205 -15 205
Nettokostnad 2104 1022 22 22 22
Avskrivningar 0 -7 -7 -7 -7
Verksamhetens nettokostnad 2104 1015 15 15 15
Skatteintakter
Generella statshidrag
Ovriga skatter
Mellankommunal kostnadsutjamning
Finansiella intikter
Finansiella kostnader -9 -15 -15 -15 -15
Resultat efter skatter och
finansnetto 2 095 1000 0 0 0
Extraordinéra intékter
Extraordinéra kostnader
ARETS RESULTAT 2095 1000 0 0 0




RESULTATRAKNING, kkr
VA-ENHETEN
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BOKSLUT | PROGNOS |BUDGET (BUDGET |BUDGET
2007 2008 2009 2010 2011

Verksamhetens intékter 14 358 14 000 18 700 18 700 18 700
Verksamhetens kostnader -13491 -11 427 -15 227 -15 227 -15 227
Nettokostnad 867 2573 3473 3473 3473
Avskrivningar -2 040 -1940 -1940 -1940 -1940
Verksamhetens nettokostnad -1173 633 1533 1533 1533
Skatteintakter
Generella statshidrag
Ovriga skatter
Finansiella intakter 166 150 150 150 150
Finansiella kostnader -1 840 -1 683 -1 683 -1 683 -1 683
Resultat efter skatter och
finansnetto -2 847 -900 0 0 0
Extraordinéra intékter
Extraordinéra kostnader
ARETS RESULTAT -2 847 -900 0 0 0
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BALANSRAKNING, kkr (inkl renhaliningsenheten och va-enheten)

BOKSLUT [PROGNOS |BUDGET |BUDGET |BUDGET
2007 2008 2009 2010 2011

Tillgangar:
Omsattningstillgangar 42 739 35100 40 000 40 000 40 000
Anlaggningstillgangar 296 736 368 921 385 394 380 547 378 650
Summa tillgdngar 339 475 404 021 425 394 420 547 418 650
Skulder och eget kapital:
Kortfristiga skulder 99 636 132 825 93273 84 775 76 613
Léangfristiga skulder 189 900 219 185 277 185 277 185 277 185
Avséttningar 6 401 4225 2900 2800 2700
Summa skulder 295 937 356 235 373358| 364760 356 498
Eget kapital:
Anlaggningskapital 100 435 145511 105 309 100 562 98 765
Rorelsekapital -56 897 -97 725 -53 273 -44 775 -36 613
Summa eget kapital 43538 47 786 52 036 55 787 62 152
Summa skulder och eget kapital 339 475 404 021 425 394 420 547 418 650
Soliditet 13% 12% 12% 13% 15%
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FACKNAMNDERNAS DRIFTBUDGET 2009-2011

NETTOKOSTNADS- ARSBUDGET |FLERARSBUDGET

BUDGET PER NAMND KKR KKR

(exkl kapital- o lokalkostn) 2009 2010 2011
Kommunstyrelsen -74 249 -77 187 -719 673
Fastighetsforvaltningen -54 690 -55 627 -56 584
Tekniska forvaltningen -19 318 -19 819 -20 336
Revisionsverksamheten -500 -500 -525
Bygg- och miljondmnden -347 -357 -368
Barn- och

utbildningsnd&mnden -251 205 -255 760 -259 634
Socialnamnden -189 816 -198 024 -209 690
SUMMA DRIFTBUDGET -590 125 -607 274 -626 810
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INVESTERINGSBUDGET 2008-2011 (kkr)

KOMMUNSTYRELSEN INKL
FASTIGHETSFORVALTNINGEN OCH

TEKNISKA FORVALTNINGEN 2009 2010 2011
Vht-anpassn/arb miljo bef lokaler 3000 3000 3000
Skolor; utemilj6 2 000 2000, 2000
Friluftsbadet; uppvarmning 400

Gator och parker 4000 4000 4000
Idrott och fritid 500 500 500
Ekonomisystem; utveckling 270 150 150
IT (nyinv tekn utrustning) 900 600 600
RFID (utlaningssystem) 750
Inventarier; "Larmiljo" 150

Intranat; dverfl till nytt publ verktyg 200

Konstnarl utsmyckning; fundament 100

Befalshil 500

Raddningsfordon 1000
SUMMA KOMMUNSTYRELSEN 12020] 11000| 11250
BARN- OCH UTBILDNINGSNAMNDEN 2009 2010 2011
Investering 2 500 1 000 1000
SUMMA BARN- O UTB NAMNDEN 2 500 1000 1000
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SOCIALNAMNDEN 2009 2010 2011
Investering 700 500 500
SUMMA SOCIALNAMNDEN 700 500 500
2009 2010 2011
KOMMUNEN TOTALT 15220 12500| 12 750
INVESTERINGSBUDGET 2009-2011 FOR VA-ENHETEN (kkr)
2009 2010 2011
Avloppsverk O Ryd 3500
Kontor Reningsverket; utbyggnad 3000
Overforingsled Snéveltorp/Luddingsbo 4 000
Va-ledningar till Snéveltorp 7 000
Reningsverk V Husby 4 000
Central driftévervakning 200 200 200
SUMMA VA-ENHETEN 17 700 200 4 200
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KOMMUNSTYRELSEN
Ekonomi, kkr Budget Prognos Budget Bokslut
2009 2008 2008 2007
Verksamhetens intakter 6 740 7123 7123 13799
Verksamhetens kostnader -87 173 -82 419 -81319 -87 318
Varav personalkostnader -35 455 -34 302 -33802 -37 406
Varav lokalkostnader -2 79 -2633 -2 633 -2 589
Varav kapitalkostnader -2 890 -2 900 -2900 -3042
Verksamhetens nettokostnader -80 433 -75 296 -74 196 -73519

Inledning
Inom kommunstyrelsens ansvarsomrade aterfinns
e Politisk verksamhet
¢  Kommungemensam administration
e  Arbetsmarknad och néringsliv
e Plan, bygg, métning, milj6é och héalsa
o Trafik
e Information och kultur
e Ré&ddningstjanst

Fastighetsforvaltningen, tekniska forvaltningen,
renhallningsenheten och va-enheten aterfinns ocksa
inom kommunstyrelsens ansvarsomrade, men
redovisas som separata avsnitt.

Det 6vergripande malet (beslutat av kf i november
2007) for Soderkdpings kommun &r

o att kommunen skall uppfattas som s&
attraktiv, att befolkningen okar varje ar.

Detta skall forverkligas under ekonomiskt ansvar
och med god ekonomisk hushallning, som innebir,

e att verksamhetens nettokostnader
respektive ar, skall uppga till hogst 98% av
skatter och statsbidrag, samt

e att kommunens tillgangar skall ha ett
planerat underhall som sakrar dess
framtida vérde.

Enligt kommunallagen (8 kap, 58) skall for
verksamheten anges mal och riktlinjer som har
betydelse for en god ekonomisk hushallning.
Vagledande bor vara att malen inte skall vara for
manga och de skall vara méatbara och
uppféljningsbara samt att det finns en
sammanhangande malstruktur for hela den
kommunala organisationen. Ett arbete pagar for att
skapa en s&dan struktur.

Av inledningen framgar att kommunstyrelsen har
en spretig verksamhet allt ifran
kommungemensamma staber till renodlade

verksamheter av driftsméssig karaktér. Detta
innebar svarigheter i att begrdnsa antalet mal.

I det framtida arbetet med att formulera mal
kommer det pagaende visionsarbetet att ha
betydelse.

| det foljande redovisas 6vergripande mal inom
kommunstyrelsens ansvarsomréade. Dessa mél kan i
det interna arbetet brytas ner i delmal. Férutom
mélen finns korta beskrivningar av de olika
verksamheterna, hur malen kan méatas samt
redovisning av viktiga handelser kommande ar som
ocksa ar en beskrivning av vilka insatser som
kommer att goras for att na de uppstallda malen.
Dessutom finns mycket kortfattade
framtidsbeskrivningar.

Politisk verksamhet, ledning och
kommungemensam administration

Ekonomi, kkr Budget Prognosé Budget Bokslut
2009 - 2008 > 2008 : 2007
Vht intakter 2200 1892 1892: 3734
Vht kostnader -32357 . -29814 -29 614 . -31 095
Varav personal -17904 : -16 984 -16 784 : -15489
Varav lokaler 43 0 0 0
Varav kapitalkostn -2890: -2900 -2900: -1796
Vht nettokostnad -30 157 | -27 922 -27722 | -27 361

Under verksamheterna politisk verksamhet, ledning
och kommungemensam administration redovisas
kommunfullmaktige, kommunstyrelsen, valndmnd,
revision, 6verférmyndare, stab, planerings- och
ekonomikontor, personalkontor, IT-enhet, delar av
samhallsbyggnadskontor, vaxel, kontorsservice
samt arkiv.

Kommungemensam administration

Nedan féljer en redovisning av mal fér den
kommungemensamma administrationen samt
resonemang hur malen kan uppfyllas och métas.
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Ekonomiadministration:

Mycket av kommunens ekonomiadministration
hanteras av Planerings- och ekonomikontoret, som
ar en kommungemensam stabsfunktion. Kontoret
har systemansvar for ekonomisystemet. | korthet
medverkar kontoret i processer som producerar
beslutsunderlag till olika organisatoriska nivaer for
styrning av den kommunala verksamheten och i
utvecklingsprocesser dér ekonomstdd kravs.

Kontoret skall ocksa stodja saval den politiska- som
forvaltningsorganisationen i operativa processer sa
som budgetering, redovisning och uppféljning.

Mal
e  Att kommunens redovisning féljer god
redovisningssed.

Redovisningen &r en viktig del i kommunens
ekonomistyrning som bland annat &ven omfattar
ekonomisk planering och lépande uppféljning av
ekonomin.

Redovisningens kvalitet ar vésentlig for
tillforlitligheten i olika beslutsunderlag men har
ocksa betydelse for att kommunens leverantorer
skall f& betalt i ratt tid, att det finns en effektiv
bevakning av kundfordringar sé att onddiga
kundforluster ej uppstar samt som underlag for att
trygga kommunens kapitalforsorjning.

Kommunens redovisning granskas arligen av
revisorerna. Da gors en kvalitetsmassig provning av
redovisningen.

e Att kommunen har ett andamalsenligt
forsakringsskydd for tillgangar, personal
och brukare.

Forsakringsskyddet betydelse kan ses i samband

med malet som avser att vardesakra kommunens

tillgdngar. Det ar vasentligt att kommunen har ett
fullgott forsakringsskydd om skada uppstar.

Kvaliteten i férsakringsskyddet kan utvérderas i
samband med upphandlingar och analys av
skaderapporteringen.

e Attt medverka till att kommunens
upphandlingsarbete sker affarsmassigt och
i enlighet med lagstiftning.

En stor del av upphandlingarna sker inom det
kommunsamarbete som administreras av
Norrkdpings kommun.

Dérutdver skall planerings- och ekonomikontoret
kunna stddja forvaltningarna i de upphandlingar
som sker utanfor upphandlingsarbetet.

Eftersom upphandlingsarbetet granskas av
anbudsgivarna och upphandlingsbeslut kan prévas
rattsligt, sa sker indirekt en kvalitetsgranskning.

Personaladministration:

Mycket av kommunens personaladministration
ombesorjs av Personalkontoret som &r en
kommungemensam stabsresurs.

Kontoret har systemansvar fér kommunens
personalsystem som producerar beslutsinformation,
personalstatistik, I6neutbetalningar mm. Kontoret
medverkar i olika utvecklingsprocesser dar pa-
kompetens behovs.

Kontoret skall ocksa stodja saval den politiska- som
forvaltningsorganisationen i olika operativa
processer dar pa-komptens behdvs. Exempel pa
processer ar rekrytering och
rehabilteringsplanering.

Omraden dar kontoret bidrar till kommunens
utveckling &r bland annat; utveckling och
forankring av kommunens vérden, utveckling av
organisation och arbetsformer samt skapande av bra
arbetsplatser som ger meningsfulla arbetsuppgifter.
Detta bidrar till en god grund for att trygga
kommunens langsiktiga personalférsarjning.

Mal
Nedan foljer nagra mal i vars maluppfyllelse
Personalkontoret medverkar.

e At sanka sjukfranvaron med 2
arbetsdagar/arsarbetare.

Majlighet att mata malet finns i den statistik som
produceras av pa-systemet.

e Att den information som produceras av pa-
systemet har en god kvalitet.

Kvaliteten i systemet kan bland annat métas i
antalet felaktigt utbetalda 16ner och att systemet
levererar ratt information till ekonomisystemet.

e  Att starka ledarskapet.

Ett satt att arbeta med ledarskap &r att ta fram en
policy, som klargor vilka krav kommunen staller pa
sina ledare.

Som en féljd av policyn maste dven forutsattningar
finnas for kommunens ledare att svara upp mot
kraven. | detta arbetet spelar Personalkontoret en
viktig roll.

Det finns uppenbara svarigheter att méata ett
ledarskap. Ett vanligt instrument &r enkater. Andra
indikationer kan hamtas fran den information som
fas fran pa-systemet sdsom franvaro,
personalrérlighet etc.

e Att 6ka andelen icke rokare.

e Att 6ka medvetenhet kring riskbruk och
missbruk (alkohol och droger).

Ovanstaende tva malsattningar &r kopplade till ett
hélsobeframjande arbete. Olika instrument finns att



arbeta med dessa fragor samtidigt som svarigheter
finns att direkt mata effekten av insatserna.
Indirekta métningar kan gdras i analys av
informationen ur pa-systemet. Ett annat satt att fa
en bild av situationen &r genom enkater.

e  Att verka for att intentionerna i
kommunens Jamstalldhetsplan far
genomslag i kommunen.

Har ar det i forsta hand fraga om ett
informationsarbete. Effekterna kan foljas i
uppféljningssamtal med chefer, enkéter, kontakter
med personalorganisationerna, lonestatistik,
eventuella fall av réttslig prévning etc.

IT

Kommunens tekniska I T-kompetens finns inom IT-
enheten, som &r en kommungemensam
stabsfunktion. IT-enheten svarar for driften av olika
IT-system och medverkar i utvecklingsprocesser
som har behov av IT-kompetens.

Mal
e En 6vergripande mélsattning ar att ha en
god driftsakerhet fér de system som finns,

d v s fa avbrott, hog tillganglighet och
sékerhet.

Driftsékerheten kan I6pande foljas i driftstatistiken.

Arkiv

Kommunen har en gemensam arkivfunktion inom
vilken ett omfattande utvecklingsarbetet pagar.

Mal
e Att samordna och styra kommunens

dokument- och drendehantering sa att den
sker enligt god offentlighetssed.

Arbetet sker inom ett organiserat samarbete mellan
berérda forvaltningar. Inférandet av ett gemensamt
dokument- och arendehanteringssystem inkl
registrering och nd&mndadministration spelar har en
betydelsefull roll.

e Att bevara och tillgangliggéra kommunens
arkiv som en del av Séderkdpings
kulturarv.

Viktigaste handelser

Flertalet av nedan beskrivna héndelser &r av
utvecklingskaraktar. Flera pagar redan och kommer
att fortsatta in i r 2009 och dven darpa féljande ar.

Att skapa tydliga informationssamband mellan
ekonomi- och personalsystem sa att systemen
stdder varandra och bra beslutsinformation skapas.
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Utveckla samarbetet mellan planerings- och
ekonomikontoret och personalkontoret i
gemensamma fragor.

Att utveckla stodet till den politiska- och
forvaltningsorganisationen i ekonomi- och
personalfragor.

Fortséatta att utveckla budget- och
bokslutdokumenten i syfte att bland annat skapa
tydligare malstrukturer.

Genomfora driftsattningen av
anlaggningsredovisningssystemet.

Paborja arbetet med att skapa en ekonomihandbok
som bland annat innebéar en dversyn av olika
policydokument inom ekonomiomradet.

Ta fram en upphandlingspolicy fér kommunen.

Tillsammans med forvaltningarna medverka i olika
utvecklings- och forandringsprojekt som behdver
administrativkompetens — exempel pa detta &r bland
annat utvecklande av resursférdelningsmodeller,
utvecklande av system for internkontroll,
genomlysning av dldreomsorgen, e-
kommunsprojektet mm.

Att ha péborjat inforande av en standardiserad
plattform for IT-arbetsplats.

For att fortsatta effektiviseringen och
rationaliseringen av IT-driften har virtualisering av
servermiljon paborijats. Det ar en teknik som
effektiviserar anvandningen av maskinvara samt
underlattar drift och underhall av servrar. Detta
arbete kommer att pdga dven under 2009. For att
effektivisera IT-arbetsplatserna skall en
standardiserad plattform tas fram och inforas.

Under 2009 kommer arbetet med den samordnade
IT-strategin i varden att fortsatta. Som ett led i detta
skall arbetet med metakatalog intensifieras.

Inférandet av ett kommungemensamt system for
dokument- och arendehantering fortsétter som
dessutom &r en forutséttning for e-kommun.
Systemet skall under 2009 géras tillgangligt pa
intrantet.

Framtiden

Mycket av det som beskrivits ovan kommer att ha
rackvidd daven in i 2009 och 2010.

Ett helt nytt utvecklingsprojekt som planeras ar
framtagandet av ett personalpolitiskt
handlingsprogram skall arbetas fram under perioden
med visionen "I S6derkdpings kommun arbetar Du
och mar bra”.



Arbetsmarknad och naringsliv

Ekonomi, kkr Budget : Prognos : Budget : Bokslut
2009 2008 2008 2007
Vht intékter 300 700 700 4227
Vht kostnader -1640: -2519: -2069: -6761
Varav personal -508 -1344 -894: -5598
Varav lokaler 0 0 0 0
Varav kapitalkostn 0 0 0 -18
Vht nettokostnad -1340: -1819: -1369: -2534

Den vikande konjunkturen har hittills inte paverkat
arbetsloshetssiffrorna i kommunen. De ar
fortfarande laga och kommunen (1,9%) tillhér dem
med lagst arbetsldshet i lanet (2,9%), som dessutom
har hog arbetsloshet i forhallande till andra lan
(2,4%). For ungdomar i kommunen ar dock
arbetsldsheten nagot hogre (2,2%) dven om den i
omvérlden &r &nnu hogre.

Svaga grupper pa arbetsmarknaden har fortsatt fatt
stod for att forhindra utslagning. Samverkan med
socialtjanstens forsorjningsstodsenhet har
utvecklats, framfdrallt genom att coacha ungdomar
med ekonomiskt bistand.

Kommunens arbetsmarknadsinsatser
Mal
e  Attisamverkan med Arbetsférmedlingen
och socialtjansten omvandla passivt
bidragsmottagande, i form av ekonomiskt

bistand, till tre anstallningar for denna
grupp av bidragstagare i kommunen.

Malet kan foljas i verksamhetsuppfoljningen.

o Atttillskapa ett hundratal
sommarpraktikplatser fér skolungdomar
mellan 16-18 ar i syfte att ge dem inblick i
hur arbetsmarknaden fungerar.

Malet kan foljas i verksamhetsuppfoljningen.

Naringslivsfrdmjande arbete

Kommunen skall i sitt naringslivsframjande arbete
pa olika satt stodja naringslivet. Detta sker genom
att kunna erbjuda tomter eller lokaler, stddja
Nyforetagarcentrum, underhalla natverk av
kontakter med andra organisationer och
myndigheter, stimulera till samverkan mellan
foretagen och mellan foretagen och kommunen,
stimulera till olika utvecklingsprocesser mm.

mal
e Att medverka till att kommunen har ett
starkt eget néringsliv med ett

foretagsklimat som attraherar en mangfald
av foretag.
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Malen kan indikativt matas i officiell statistik och
undersékningar som branschorganisationer sa som
Svenskt Néringsliv regelbundet genomfor.

Viktigaste handelser

Arbetet fortsatter med att genomféra en rad
pabdrjade insatser. Sarskilt viktigt ar att stétta
verksamheten vid Nyfdretagarcentrum, for att
sékerstélla en god utveckling samt kvalitetssakra
utfallet av de insatser som gors av kommun och
foretag.

Under 2009 skall arbetet paborjas med att ta fram
en ny strategi och handlingsplan for utveckling av
naringsliv och sysselsattning.

Framtiden

Den férsamrade konjunkturen med de
sysselsattningskonsekvenser den kan fa innebar att
behovet av en god dialog med néringslivet forstarks
ytterligare. Arbetet med att forbattra dialogen
kommer att fortsatta. | detta sasmmanhang kommer
&ven samarbetet med Arbetsférmedlingen och
kommunens socialtjénst att ha stor betydelse. De
grupper som forvéantas fa det svart pa
arbetsmarknaden under perioden &r ungdomar med
svag utbildningsbakgrund, funktionshindrade och
aldre arbetskraft.

Plan, Bygg, Matning, Milj6é och Halsa

Ekonomi, kkr Budget : Progoos : Budget : Bokslut
2009 2008 2008 2007
Vht intakter 2675 2900 2900; 2792
Vht kostnader -6990: -6526: -6326: -7083
Varav personal : -4 608 -4536 . -4486: -4329
Varav lokaler 0 0 0 0
Varav kapitalkostn 0 0 0 0
Vht nettokostnad -4315: -3626: -3426: -4291

Mot bakgrund av kommunens évergripande
befolkningsmal ar det av storsta betydelse att
kommunen har en god planberedskap sa att
forutsattningar for byggnation av bostader och
lokaler for naringsverksamhet finns.

Under 2008 har en fordjupad éversiktsplan for
forbifart E22 antagits. Avsiktsforklaringar med
Vagverket har traffats och planeringsarbetet drivs
med sikte pa en forbifart inom ca 5 ar. Det fortsatta
arbetet inriktas pa att utarbeta detaljplaner samt att
utredningar om exploatering av omradet for passage
av Gota kanal.

Mal
e Atthaen god planberedskap sa att
forutsattningar finns for nybyggnation av



bostéder och lokaler for
néringslivsverksamhet finns.

Malet kan métas i form av antagna planer.
Viktigaste handelser

Arbetet med planlaggning av nya bostadsomraden
och industrimark skall fortsatta

Att pdbdrja detaljplanearbetet for omraden utmed
forbifart E22.

Att tillsammans med &vriga parter utreda former for
och hantering av exploateringen av omradet for
passage av Gota kanal.

Att registrera och omgodkénna samtliga
livsmedelsverksamheter i kommunen.

Att fullflja inventeringen av bilvardsanlaggningar
och tandldkarmottagningar.

Fortsatt arbete med att fa med forbifart E22 i
kommande infrastrukturplanering.

Exploatering av kv Stationsmadstaren (gamla
busstationsomradet) paborjas.

Naturvérdsprogrammet for kommunen skall
fardigstallas.

Framtiden

Under 2010 och 2011 skall forslag till detaljplaner
tas fram for nya bostader i Séderkdping.

Fortsatt detaljplanering av bebyggelse norr om Géta
Kanal i anslutning till ny forbifart E 22.

Fortséttning av arbetet med att forbattra bristfalliga
avlopp, framfor allt i befintliga fritidshusomraden
och kustnara omraden.

Trafik
Ekonomi, kkr Budget | Prognos | Budget | Bokslut
2009 2008 2008 2007

Vht intékter 0 0 0 523

Vht kostnader -25548 . -24 207 ; -24 207 : -23 525
Varav personal -843 -792 =792 -583
Varav lokaler 0 0 0 0
Varav kapitalkostn 0 0 0 0
Vht nettokostnad -25548 | -24 207 | -24 207 | -23 002

Under verksamheten redovisas kostnader for
samhallsbetalda resor — kollektivtrafik, skolskjutsar
och férdtjanst. Kommunens kostnader for
samhaéllsbetalda resor har 6kat de senaste aren,
frémst p g a hogre erséttning till entreprendrerna.
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Viktigaste handelser
Att paborja handikappanpassning av viktiga
hallplatslagen.

Att gora en total dversyn av kommunens
skolskjutsbehov.

En dversyn av kommunens regler for fardtjanst
skall paborijas.

Séderkdpings kommun kommer under 2009 att
traffa nya avtal med entreprendrer fér skolskjuts,
fardtjanst och kompletteringstrafik till lands. De
nya avtalen skall trada i kraft halvarsskiftet 2009.

Framtiden

Under 2010 kommer handikappanpassningen av
héllplatslagen att fortstta.

En dversyn av de samhéllsbetalda resorna till sjoss
kommer att genomforas.

Information och kultur

Ekonomi, kkr Budget : Prognos : Budget : Bokslut
2009 2008 2008 2007

Vht intékter 701 831 831 1699
Vhtkostnader | -13305 -12259 -12259 -11826
Varav person -5 896 -5509 -5 509 -6 003
Varav lokaler £ -2 232 -2133 -2133 -2 097
Varav kapitalkostn _ 0 _ 0 l 0 _ =702 _
Vhtnettokostnad | -12604 | -11428 -11428 -10127

Information och kultur har som uppdrag att méta
kommuninvanarnas och besokarnas behov av
information, utveckling, kunskap och upplevelser.

Detta innebér ett arbete med att forma kommunens
ansikte utat. ldag ar en kommuns identitet viktig att
tydliggora for att vara intressant for boende,
bestkare och etablerare.

Inom Information och kultur finns bibliotek,
information, marknadsféring, kommunens hemsida,
Intranatet, konsumentvégledning, turism,
kulturverksamheter samt kommunens
vaxel/reception

Mal

e Fragor som hanteras inom Information och
Kultur har stor betydelse for uppfyllande
av kommunens évergripande
befolkningsmal, att kommunen skall
uppfattas som s attraktiv, att
befolkningen okar varije ar.

Detta mal blir tydligt vagledande for
verksamheternas inriktning. Samtliga delar av
verksamheten kommer darfor att under perioden
gemensamt starka sina insatser for att 6ka



kommunens attraktionskraft for boende och
bestkare.

Maluppfyllelsen kan féljas i
verksamhetsuppfdljningen.

Viktigaste handelser

Nedan foljer nagra exempel pa olika insatser som
kommer att genomforas.

Soderkdping ska enligt Vision 2020:s intention
marknadsféras som boende- besoks- och néringsort
genom en gemensam marknadsplan

Biblioteket ska utveckla arbetet med l&supplevelser
for olika mélgrupper

Den nya hemsidan ska utveckla storre tillganglighet
med e-tjanster och e-service utifran invanarnas och
bestkarnas behov

Ett medeltidscentrum ska bérja formas med
visionen att bli nationellt uppméarksammat. Vi
anvander medvetet S6derkopings historia for att
starka var identitet

Den antagna turismstrategin och handlingsplanen,
som tagits fram i samrad med néringen, ar starten
pa arbetet att utveckla staden, kanalen, skargarden
som besoksmal.

2009 4r det 10 &r sedan Stinsen invigdes och under
aret planerar vi att visa var verksamhet i ett antal
olika projekt, sma och stora.

Intrandtet kommer att dverfors till det nya
publiceringsverktyget EPiServer under 2009.

Biblioteket har genom ombyggnaden pa plan 2
skapat larmiljéer som kommer att inredas och
byggas ut med fler sokbara tjanster och tradlost
Internet.

Det av fullméaktige antagna barnkulturprogrammet
betyder en ny stark satsning tillsammans med
Kulturskolan pa barn och ungas kulturaktiviteter.

Framtid

Var nyetablerade hemsida med ett antal e-tjanster
ska langsiktigt marknadsforas mycket tydligt.
Tillgdnglighetsaspekten ska losas infor 2010, bade
gallande hemsidan och fysiskt pa Stinsen.

For bibliotekets utveckling kommer férandrad
utlaningsteknik (s k RFID) att bli nodvandigt att
installera under perioden.

Séderkdpings Vision 2020, som antas under 2009,
blir stommen i var marknadsforing aren framover.
Visionen fokuserar bl a pa Séderkopings historia
som en tydlig del i vart varumarke och under
perioden kommer den langsiktiga satsningen pa ett
centrum for var medeltida historia att véxa fram.

Medeltidssatsningen &r ocksa en del av den
kulturarvsplan, som tagits fram under 2008, och

som beskriver hur arbetet med S6derkopings hela
historiska arv och miljder ska bedrivas.

Arbetet med ett dvergripande kulturpolitiskt
program med visioner och mal for hela
verksamhetsomradet sker infor 2010. Dér ingar,
forutom kulturarvsplanen, dven de befintliga
delarna barnkulturprogram och biblioteksplan.

Vi utvecklar allt fler evenemang som lockar
besokare utifran. Vi anvéander var historia och
tillgangliggdr miljéer och historiska personer
genom guidningar, utstallningar och storre
evenemang, t ex Sdderkdpings Gastabud. Det ger
bade invanare och besokare upplevelser och bidrar
till att marknadsfora oss bade som en intressant
destination och boendeort.

Raddningstjanst

Ekonomi, kkr Budget : Prognos : Budget : Bokslut
2009 2008 2008 2007

Vht intékter 864 800 800 824

Vhtkostnader | 7333 -7119 -6869 -7028

Varav personal -5 696 -5 587 -5 337 -5 404
Varavlokaler | 519 500 500°  -492
Varav kapitalkostn 0 0 0 -525

Vht nettokostnad | 6469 -6319| -6069 | -6204

Réaddningstjénstens uppdrag beskrivs detaljerat i
kommunfullméktiges handlingsprogram for skydd
mot olyckor for aren 2007 - 2010. Nedan fdljer en
sammanfattning.

Raddningstjansten bedriver férebyggande arbete i
syfte att skydda manniskors liv, hdlsa och egendom
samt i miljén samt operativ raddningstjanst vid
olyckor eller vid éverhdngande fara for olyckor.

Raddningstjansten har det dvergripande ansvaret for
att kommunen har formaga att hantera extraordinéra
handelser och hojd beredskap samt underhaller och
vardar tillhandahallet statligt materiel for
krigsraddningstjénst.

Raddningstjansten handlagger arenden enligt
sékerhetsskyddslagen och sotningsarenden.

Raddningstjansten samordnar kommunernas
sékerhets- och trygghetsarbete och den s k
POSOM-gruppen.

Mal
Kommunens évergripande sékerhetsmal &r

e  Att skapa ett sakert och tryggt samhalle
dar manniskor inte utsatts for onddigt
lidande eller att verksamheter inte
kommer till skada pa grund av
oforutsedda handelser.



Raddningstjansten arbetar darfor med att upptécka,
forebygga och minimera risker for skador och
storningar i saval fred som under hojd beredskap.

Séderkdpings kommun har en organisation vid
extraordindra handelser som svarar upp till kraven
pé omedelbart agerande, uthallighet och
samordning.

I kommunens interna sakerhetsorganisation finns
bland annat ett rapporteringssystem som fangar upp
intraffade skador och skadeincidenter i
forvaltningsorganisationen.

Malen foljs upp i verksamhetsuppfdjningen; antalet
brander och olyckor, antalet rapporterade
incidenter, skadestatstik, brottsstatistik etc.

Viktigaste handelser

Réaddningstjénsten kommer att arbeta vidare med
utveckling av information, utbildning och
samordning av kommunens 6vriga verksamheter i
skadeforebyggande- och riskhanteringsfragor.

27

Félja och utvardera utvecklingen av de olika
samverkansformer som pagar inom
réddningstjansterna i Ostergétland.

Framtiden

Raddningstjansten har de senaste aren aktivt verkat
for att vara mer delaktig i S6derkdpings kommuns
trygghets- och sékerhetsarbete. Arbetet har hittills
fatt en bra aterkoppling och vi marker nu att
verksamheten nyttjas i betydligt storre omfattning
&n tidigare. Den kommer ytterligare att utvecklas
med nérliggande uppgifter.

Raddningstjanstens behov av andamalsenliga
lokaler méste fa sin l6sning under 2009.



FASTIGHETSFORVALTNINGEN
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Ekonomi, kkr Budget Prognos Budget Bokslut
2009 2008 2008 2007

Verksamhetens intakter 89 308 86 588 86 588 92 246
Verksamhetens kostnader -83 047 -90 309 -90 309 -92 706
Varav personalkostnader 0 0 0 0
Varav lokalkostnader -5122 -8 004 -8 004 -7 007
Varav kapitalkostnader -18 610 -27 100 -27 100 -28 898
Verksamhetens nettokostnader -6 261 -3721 -3721 -460

Inledning

Inom begreppet fastighetsférvaltning finns
kostnader och intékter kopplade till de fastigheter
kommunen utnyttjar och antingen &ger eller forhyr.

Ramunderstaden AB skdter sedan 1993 drift och
underhall av kommunens fastighetsbestand, cirka
72 000 kvm och sedan 2000 &ven lokalvarden.
Uppdraget sker utifran sjalvkostnadsprincipen och
ar reglerad i agardirektiv fran kommunfullmaktige
och riktlinjer frdn kommunstyrelsen.

Mal
e Enligt kommunfullmaktige & kommunens
évergripande mal bland annat, att

kommunens tillgangar skall ha ett planerat
underhall som sakrar dess framtida varde.

I budget fér 2009 har 130 kr/kvm avsatts for
planerat underhall av fastigheter exklusive de
fastigheter som under senare tid renoverats. Niva i
budget 2008 &r 60 kr/kvm.

Maluppfyllelsen kan foljas i
verksamhetsuppféljningen och den ekonomiska
uppféljningen.

e At tillsammans med brukarna arbeta med
kommunens langsiktiga lokalforsorjning
och bland annat identifiera lokaler som
kan avyttras och sddana som behover
verksamhetsanpassas.

e  Att medverka till att formerna for styrning
av lokalkostnader forbattras.

En lokalgrupp har etablerats som Iépande arbetar
med dessa fragor och bereder fastighetsfragor infor
den politiska behandlingen.

Viktigaste handelser

Olika underhallsprojekt genomfors enligt
underhallsplanen.

Det mest omfattande underhallsprojektet avser
Kullborgs forskola.

| investeringsbudgeten ingar 9 000 Kkr for
verksamhetsanpassning/arbetsmiljoatgarder
avseende befintliga lokaler under de kommande tre
aren. For utemiljon vid kommunens skolor finns

6 000 kkr avsatt under perioden.



TEKNISKA FORVALTNINGEN
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Ekonomi, kkr Budget Prognos Budget Bokslut
2009 2008 2008 2007

Verksamhetens intakter 901 826 826 4873
Verksamhetens kostnader -31 764 -30 263 -29 963 -34 906
Varav personalkostnader -3393 -3598 -3298 -10 958
Varav lokalkostnader -7 825 -7 465 -7 465 -7 959
Varav kapitalkostnader -3720 -4 100 -4 100 -4 367
Verksamhetens nettokostnader -30 863 -29 437 -29 137 -30 033

Inledning

Tekniska forvaltningen innehéller verksamhets-
delarna gata & park, idrott & fritid, entreprenad,
Inom idrott & fritid ryms utdver idrott och fritids
anlaggningar dven Znick och Natur & Skog. Inom
entreprenad ryms utéver att genomféra
investeringsarbeten dven belysning,
parkeringsbevakning och belaggningsarbeten.

Tekniska forvaltningens verksamheter ar pa olika
sétt stodjande i uppfyllandet av
kommunfullmaktiges dvergripande mal, att
kommunen skall uppfattas som sa attraktiv att
befolkningen okar varje ar. Exempel pa detta ar
drift och skotsel gator och parker och medverkan i
exploatering av nya bostadsomraden.

Mal
e  Att utfora drift & skotsel av gata & park

inom faststélld budget utan att fordndra
planerad skotselniva.

e  Atterbjuda andamalsenliga och sikra
idrotts- och fritidsanlaggningar sa att ingen
blir skadad.

Maluppfyllelsen kan féljas i
verksamhetsuppféljningen samt i den ekonomiska
uppféljningen.

Viktigaste handelser

Frén 2007-10-01 sé har driften och underhall av
gator, parker och kommunala fastigheter utfors av
upphandlade entreprenérer. Kommunen har

etablerat ett bestallare kontor for att skdta
administration, planering och kontroll av ovan
ndmnda entreprenader. Bestallare kontoret fungerar
aven som mottagare av fragor och synpunkter
géllande tekniska forvaltningens arbete. Denna
funktion kallas serviceanmélan och &r en
kvalitetssékring av arbetet.

Vidare exploateras ett nytt omrade i Skogshem
med nya ledningar, gator och belysning.
Slussportens informationsplats har fatt ett nytt
servicehus. En ny torgbildning och
géngfartsomrade har upprattats pa Agatan vid
Hotell Parkeringen. En ny gang och cykelvag har
uppforts for att forbattra kommunikationen mellan
Vastra Husby och Snéveltorp/Luddingsbo.

Under sen sommaren 2008 startade arbete med att
anldgga kommunens forsta fullstora
konstgrasfotbollsplan.(105*65 m). Konstgrasytan
kommer att innebdra ett "fotbollslyft” for alla
fotbollsforeningar och skolidrotten da ytan
beraknas kunna anvandas under hela aret.

Framtiden

Fortsatta arbetet med att tillskapa fler
parkeringsplatser i central delarna av tétorten.

Fortséatta fornyelsearbetet med gator och belysning..

Fortsatta verka for att kommunen far en modern
idrottsplats, anpassad for skolidrott, friidrott, fotboll
m m.
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RENHALLNINGSENHETEN
Ekonomi, kkr Budget Prognos Budget Bokslut
2009 2009 2008 2007
Verksamhetens intakter 15227 15959 14959 14577
Verksamhetens kostnader -15 227 -14 959 - -14 959 : -12 482 -
Varav personalkostnader -1203 -813 -813 -455
Varav lokalkostnader 0 0 0 0
Varav kapitalkostnader -21 -22 -22 -9
Verksamhetens nettokostnader 0 1000 0 2095
Inledning
Framtiden

Kommunens avfallshantering skotes sedan manga
ar pa entreprenad. Entreprenadavtalet géller t o m ar
2011. Enheten drivs som resultatenhet och &r helt
avgiftsfinansierad.

Mal
Renhallningsenhetens malsattning ar:

e Att astadkomma en effektiv kallsortering,
sd att 90 % av avfallet fran
sorteringsplattorna foradlas i nadgon form
(idag foradlas 83%).

Maluppfyllelsen kan féljas i
verksamhetsuppféljningen.

Viktigaste handelser
Taxan hojs endast med index.

Ny entreprendr har antagits betraffande
slamtomning pa oar. Entreprenaden startade 2008-
01-01

Hjalmsborgstippen &r stingd som deponi, vilket
innebar att en ny mottagare for deponirester
upphandlats och var klar till 2007-01-01.
Hjalmsborgstippen skall sluttdckas inom en snar
framtid. Arbete har pabarjats tillsammans med
Lansstyrelsen

Vi maste bestimma om var var
sorteringsanlaggning skall placeras i framtiden.
Nybyggnation pa en ny plats eller ombyggnad vid
befintlig plats vid Hjalmsborg.

Nar kostnaden for att branna hushallsavfallet
dverstiger 700-800 kr/ton (idag &r kostnaden 505
kr/ton) kommer Renhéllningsenheten att behandla
fragan om att kompostera i en
trumkomposteringsanlaggning.
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VA-ENHETEN

Ekonomi, kkr

Budget Prognos Budget Bokslut
2009 2008 2008 2007

Verksamhetens intakter

Verksamhetens kostnader

18 700 14 000 14 600 14 358
-18 700 -14 900 -14 600 -17 205

Varav personalkostnader -4138 -3315 -3 315 -2576

Varav lokalkostnader 0 0 0 0

Varav kapitalkostnader -3623 -3623 -3623 -3881

Verksamhetens nettokostnader 0 -900 0 -2 847

Inledning

Va-verksamheten drivs som balansenhet och ar helt
avgiftsfinansierad.

Kommunens va-verksamhet bestar av
vattenforsdrjning samt avloppshantering.

Renvatten produceras vid 6 produktionsstéllen —
Soderkdping, Ostra Ryd, Vistra Husby, Mogata,
Bottna och S:t Anna. Inom kommunen finns 7
avloppsreningsverk — Séderkoping, Ostra Ryd,
Vastra Husby, Mogata, Bottna, Tyrislét och S:t
Anna.

Mal
Malet for verksamheten &r:

o  Atttill kommunens va-abonnenter leverera
renvatten av jamn och hog kvalité sa att
alla abonnenter har kontinuerligt dricks-
vatten utan avbrott pga Iag vattenkvalité.

e  Att verksamheten skall praglas av hig
tillganglighet for bade vattenforsorjning
och avloppshantering sa att ingen abonnent
behdver vara utan vatten och avlopp mer
an 24 timmar.

Maluppfyllelsen kan féljas i driftstatistiken.

Viktigaste handelser

En ny taxa och en ny ABVA har tagits fram for
beslut under hdsten 2008.

Ett omfattande arbete for att l&gga ett nytt
verksamhetsomrade for vatten och avliopp inom
Snoveltorp och Luddingsbo har genomférts for
beslut under hdsten 2008.

Framtiden

Genomfora projektering och upphandling av
avloppsreningsverket i Ostra Ryd.

Foér att genomfora nddvandig utveckling av VA-
enheten och en 6kning av saneringstakten pa
befintligt ledningsnat &r det nédvéandigt med en
justering av taxan.

Uppfora en mottagningsstation for externslam i
anslutning till Industrigatan.



BYGG- OCH MILJONAMND
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Ekonomi, kkr Budget Prognos Budget Bokslut
2009 2008 2008 2007

Verksamhetens intakter 0 0 0 0
Verksamhetens kostnader -340 -340 -208 -327
Varav personalkostnader -347 -340 -208 -316
Varav lokalkostnader 0 0 0 0
Varav kapitalkostnader 0 0 0 0
Verksamhetens nettokostnader -347 -340 -208 -327

Inledning

Bygg- och miljénamnden &r en ndmnd som svarar
for myndighetsutévning inom plan- och bygglagen,
miljobalken, livsmedelslagen, samt lagen om skydd
mot olyckor. Ansvaret for djurskydd éverfors till
staten fr o m arsskiftet, dock kommer
miljoskyddsansvaret inom lantbruket att vara kvar
pa kommunerna.

Mal
Malen for bygg- och miljonamnden under 2009

e  Att fortsatta dversynen av enskilda avlopp
inom &ldre fritidshusomraden.

e At fortsitta genomgéangen av
livsmedelsverksamheter.

e Attverka for att VA-atgarder vidtas pa
Aspdja.

Maluppfyllelsen kan féljas i
verksamhetsuppfdljningen.

Viktigaste handelser

Under 2008 kommer bygg- och miljéndmnden att
se Over sitt verksamhetsomrade med anledning av
nya regler och foreskrifter inom miljébalkens
omrade. Detta medfor &dven att namndens
delegationsordning maste ses Gver.

Framtiden

Infér kommande pensionering kommer
gransknings- och inspektérsresurserna att ses éver.
I denna dversyn skall dven hansyn tas till férslagen
om utdkat kommunalt ansvar for granskningar och
besiktningar. Forslag till &ndringar finns &ven om
kommunernas planansvar. Om plan- och bygglagen
&ndras enligt utredningens forslag, medfor det krav
pa forstarkt organisation.

Inom miljébalkens omrade har kraven pa
kommunerna successivt skarpts och denna
utveckling beddéms fortsatta. | sin tur medfor detta
krav pa utdkning av kommunens insatser.
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BARN- OCH UTBILDNINGSNAMNDEN

Ekonomi, kkr Budget 2009 F;B%%%%S B;;’OQ:t Bglg(s);ut
Verksamhetens intékter 46 529 48 486 44 814 51199
Verksamhetens kostnader . -346 810 - -341 068 . -339 946 . -334 461 .
Varav personalkostnader -203 717 -196 900 -196 900 -191 471
Varav lokalkostnader -46 261 -43 127 -43 127 -41 603
Varav kapitalkostnader -2 815 -3000 -3 000 -3130
Verksamhetens nettokostnader -300 281 -292 582 -295 132 -283 262
Politisk verksamhet, ledning och e Ordféranden gor, tillsammans med

forvaltningschefen, besok i verksamheten.
| februari inbjuds ndmnden till en heldag,

administration

Ekonomi, kkr Budget - Prognos - Budget : Bokslut da rektorerna presenterar och kommenterar
2009 200808 = 2008 2007 resultatet av foregéende ars kvalitets-
Vht intakter 0 54 54 79 redovisning.
Vht kostnader -22 897 : -22 017 -22 017 : -21 426 .
Framtiden
Varav personal -18333: -17973 -17973: -17 922 : . . . . }
For att mota volymférandringar kartlagger och
Varav lokaler 0 0 0 0: i ; :
analyserar forvaltningen behov och omfattning av
Varav kapitlakostn -2815: -3000 -3000  -3083 de olika verksamheterna framéver. Férandringar
Vht nettokostnad 22897 21963 -21963] -21427| ~ Som kommer som en foljd av volymfGrandringar

kréver en helhetssyn, gemensamma visioner, vél
o fungerande samspel och samverkan bade internt
Mal och externt.
e Ledare och personal upplever den politiska
styrningen av verksamheten som klar och

tydlig.

e  Politiker och tjansteman upplever att
samspelet mellan dem fungerar bra.

Ett méldokument med tydliga och uppféljningshara
mal kommer att arbetas fram.

Som komplement till den kvalitetsredovisning som
funnits sedan 2004, skrivs kvalitetsredovisningar
for varje skola och detta kvalitetsarbete kommer

e  Politikerna &r insatta i hur verksamheten
fungerar och hur hég maluppfyllelsen ar.

e Forvaltningens ledning har ett tydligt
ledarskap, informerar och har ett ndra
samarbete med kommunens rektorer.
Forvaltningens ledning &r vél insatt i hur
verksamheten fungerar och féljer upp
kvalitet och resultat. Forvaltningens
ledning och administration bidrar till att
skapa goda forutsattningar for verksam-
heternas maluppfyllelse, kompetens-
utveckling samt fér en god arbetsmiljo.

Arets viktigaste handelser

o Atta arbetsutskott och sju namndméten
utgor basen for namndarbetet. Presidiet
traffar rektorsgruppen vid fyra olika
tillfallen for 1agesrapporter och samtal om
bland annat ekonomi och kvalitetsarbete.
Namndens kontaktpolitiker besoker sina
verksamheter i medeltal tva ganger under
aret.

ytterligare att utvecklas under 2009.

Nyckeltal kommer att anvéndas for jamforelse och
analys.

Interkontrollplanen kommer att utvecklas.

Kompetensutvecklingsplanen kommer arligen att
utvérderas och revideras.

I ndmnd och rektorsgrupp ska det finnas utrymme
for omvarldsbevakning

Prestationer och kvalitet

Prestationer och kvalitet ska foljas upp genom
internkontroll och kvalitetsredovisningar.
N&mndarbetet ska utvérderas.
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Barnomsorg

Ekonomi, kkr Budget : Prognos: Budget : Bokslut
2009 200808 2008 2007

Vht intakter 17917 17000: 15 796 18080
Vht kostnader -84990 | -82269: -81065: -80422
Varav personal -51524 - -50 269 -49 721 : -49 902
Varav lokaler -10 523 -9411 -9411: -8991
Varav kapitalkostn 0 0 0 0
Vht nettokostnad -67 073 | -65 269 -65 269 | -62 342

Mal for forskolor och fritidshem

Foljande 6nskvarda kannetecken (mal) for forskolor
och fritidshem har formulerats, och varje ar gors en
kommunévergripande kvalitetsredovisning som
beskriver maluppfyllelsen av dessa.

Trygghet, trivsel, utveckling och larande

e Barnens behov och intressen ligger till
grund for planeringen av den pedagogiska
verksamheten.

e Barnen far sina behov vél tillgodosedda.
e Barnen trivs bra.

e Barnen upplever att de far vara med och
bestdmma.

e  Som foralder kanner man full tillit ndr man
lamnar sitt barn till forskola och
fritidshem.

e Som foralder ar man mycket néjd med hur
ens barn utvecklas och vad ens barn lar sig
under sin tid i forskolan.

e Barnen i forskolan far dagligen arbeta med
musik, rytm, bild och form.

o  Forskolan/fritidshemmet bidrar till att
utveckla barnens sprak och tankande.

o  Forskolan/fritidshemmet bidrar till att
utveckla barnens kroppsuppfattning.

e  Forskolan/fritidshemmet bidrar till att
utveckla barnens tillit till sin egen
formaga.

e  Forskolan/fritidshemmet lyckas pa ett bra
satt forena barnens larande med en god
omsorg.

e Barnen i fritidshemmet upplever att de far
det stdd och den hjélp de behdver.

Normer och varden

e Barnen lar sig att ta hansyn till och
samspela med andra barn och med vuxna.

Barnen utvecklar sin formaga att lyssna pa
andra, att sjalva beratta for andra och att ge
uttryck for sina egna uppfattningar.

Samverkan

Samarbetet mellan personalen och barnens
foraldrar fungerar bra.

Barnens foréldrar informeras pa ett bra satt
om sadant som man behéver veta som
foralder.

Personalen lyssnar pa barnens foraldrar
(och bryr sig om vad de sager), nér de
framfor synpunkter eller har fragor.

Barnens foraldrar har goda méjligheter att
paverka verksamheten.

Kvalitetsarbete

Verksamheten utvérderas (granskas och
bedéms) minst en gang per halvar.

Personalen kan ge konkreta exempel pa
vilka forbattringar som gjordes efter den
senaste utvérderingen.

| forskolan och i fritidshemmet har man
goda mdjligheter att planera en pedagogisk
verksamhet for barn med olika individuella
behov.

Personalen har kdnnedom om de
forbattringsarbeten som férekommer i
andra forskolor och fritidshem.

Materiella resurser

Lokalerna ar andamalsenliga.

Barnen har tillgang till den materiel och
den utrustning de behdver for saval lek och
pedagogisk verksamhet som for vila och
avkoppling.

Utemiljon ar stimulerande med goda
mojligheter till trygg och séker lek.

Arets viktigaste handelser

Planerat underhall av Kullborgs férskola
paborjas under 2008 och fullféljs under
2009. Nasta forskola som star pa tur for
underhall &r Skonberga forskola.

Ett kvalitetshojande projekt som pagatt
sedan hdstterminen 2007 &r Forskole-
teamet. Teamet skapar mojligheter for
personalens kompetensutveckling samt
skapar tid for planering och dokumentation
samt kvalitetsutveckling. Forskoleteamet
ar dessutom en tillgang for barnen med sitt
genomtankta pedagogiska program.



Projektet kommer att utvarderas under
20009.

e  Fran och med 1 juli 2007 har dagbarn-
vardarna 40 timmars arbetsvecka och
foljer allménna bestdmmelser. Fortfarande
péagar arbete for att organisera arbetet sa att
det fungerar med dagbarnvardarnas nya
tidsavtal.

Framtiden

Antalet fédda barn &r i september 2008 férre &n
motsvarande tid 2007. Belastningen pa forskolorna
ar anda storre 4n tidigare. Detta beror pd att barnen
har langre omsorgstider samt att manga 6-aringar
borjat skolan och istéllet har nya sma 1-aringar
borjat i forskolan. Barngrupperna &r stora under
hela dagen och med méanga sma barn i grupperna,
skapas ett 6kat behov av personal.
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Vérdnadsbidrag infors i kommunen den 1 januari
2009. Formodligen kommer inte detta att paverka
efterfragan av barnomsorg i nagon storre
omfattning.

Behovet av forskoleplatser 6kar inom Aspvedens
omréde och forvéntas bli stort i samband med
satsningen pa VA-natet i Luddingsbo och
Snéveltorp. Aven i Mogata kan behov av fler
forskoleplatser uppsta i samband med eventuell
byggnation.

Prestationer och kvalitet

Maluppfyllelse framgar av den arliga
kvalitetsredovisningen.

| Soderkoping finns ett tydligt mal, att 6ka andelen
pedagogiskt utbildad personal inom férskola och
fritidshem.

Forskola 2007 2006 2005 2004
Antal inskrivna barn per arsarbetare enl SCB 55 53 51 52
Andel tillsvidareanstallda med pedagogisk utbildning i férskolan enl SCB 51 % 50 % 50 % 51 %
Andel tillsvidareanstdllda med pedagogisk utbildning i kommunal férskolan enl SCB 53 % 52 % 52 % 53 %
Andel tillsvidareanstallda med pedagogisk utbildning i enskild férskolan enl SCB 45 % 52 % 52 % | 53 %
Kostnad per (till heltid omraknat) barn i férskolan enl SCB 143 500 kr - 143 800 kr - 143 900 kr : 138 700 kr
Fritidshem 2007 2006 2005 2004
Antal inskrivna barn per &rsarbetare enl SCB 13,9 14 13,9 12,8
Andel tillsvidareanstdllda med pedagogisk utbildning i fritidshem enl SCB 54 % 56 % 63 % 52 %
Andel tillsvidareanstéllda med pedagogisk utbildning i kommunalt fritidshem 68 % 69 % 68 % 56 %
enl SCB

Andel tillsvidareanstallda med pedagogisk utbildning i enskilt fritidshem enl SCB 25 % 28 % 46 % 32%
Kostnad per (till heltid omraknat) barn i fritidshem enl SCB 112100k 108700 kr | 112600 kr 102 000 kr

Skola
Ekonomi, kkr Budget Prognos : Budget : Bokslut
Grundskola 2009 200808 2008 2007
Vht intékter 6 440 7501 4305 8 867
Vht kostnader -121792 : -117 443 -113 214 : -120784
Varav personal -81513 -77902: -75129: -80001
Varav lokaler -22 851 -21107 ¢ -21107: -20875
Varav kapitalkostn 0 0 0 -47
Vhtnettokostnad | -115352  -109859 | 108909 | -111917

Mal for skolverksamheten
Féljande 6nskvarda kannetecken (mal) for

skolverksamheten har formulerats, och varje ar gors
en kommunovergripande kvalitetsredovisning som
beskriver maluppfyllelsen.

Normer och varden

e  Elever blir inte utsatta for mobbning eller
annan form av krankande behandling fran
andra elever.

e Elever blir alltid val bemdétta av
personalen.

e  Eleverna kanner sig alltid respekterade av
andra elever.

e Elever och larare pratar med varandra pa
ett vanligt satt.

Elevernas ansvar och inflytande

e  Elever och léarare forsoker alltid komma
dverens om det som ké&nns viktigt (i de
stora fragorna).



Eleverna visar att de tar ansvar for sitt eget
larande.

Eleverna kanner att den skola de gar i ar
till for dem.

Lararna lyssnar pa elevernas synpunkter
och tar h&nsyn till det eleverna tycker.

Léarare och elever beslutar ofta gemensamt
om arbetssatt och annat som ror
undervisningen.

Kunskaper

Eleverna i arskurs nio har hogsta
meritvardet jamfort med elever i dvriga
kommuner i Ostergétland.

Pa hosten i arskurs 4 klarar alla elever av
att l4sa och forstd en normaltext i sin
larobok.

Ekonomi, kkr Budget Prognos Budget Bokslut

Frivilliga skolformer . 2009 200808 : 2008 - 2007

Vht intakter {15520 16459 14559 14987
Vht kostnader -80891 -83633  -84733 . -81426
Varav personal : -31579 : -30841: -30932 : -29 480

Varav lokaler -8 655 -8 651 -8 651
Vhtnettokostnad 65371 -66674 -T0174 -66439

Alla elever i &rskurs 5 nar malen i svenska
enligt de nationella &mnesproven for
arskursen.

Alla elever i arskurs 5 nar malen i
engelska enligt de nationella &mnesproven
for arskursen.

Alla elever i arskurs 5 nar mélen i
matematik enligt de nationella
amnesproven for arskursen.

P& hosten i arskurs 7 klarar alla elever av
att lasa och forstd en normaltext i sin
larobok.

Alla elever i &rskurs 9 nar malen i svenska
enligt de nationella &mnesproven for
arskursen.

Alla elever i arskurs 9 nar malen i
engelska enligt de nationella &mnesproven
for arskursen.

Alla elever i arskurs 9 nar malen i
matematik enligt de nationella
amnesproven for arskursen.

Alla elever som lamnar grundskolan efter
arskurs 9 ar behoriga till gymnasieskolan.

Ingen elev som lamnar grundskolan saknar
betyg i ndgot &mne.
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Beddmning och betygssattning

Eleverna i arskurs 9 anser att deras larare
sétter rattvisa betyg.

Foraldrarna till elever i arskurs 4 och 9
anser att utvecklingssamtalen genomfors
pa ett sdtt som passar dem sjélva och deras
barn.

Eleverna i arskurs 9 tycker att
utvecklingssamtalen genomfors pa ett sétt
som kénns bra for dem.

Lararna i arskurs 9 ar sékra pa att de tolkar
de nationella betygskriterierna ratt, nar de
sjélva satter betyg.

Samverkan

Personalen pa varje skola informerar
foraldrar om sadant de behover veta.

Personalen pa varje skola lyssnar pa /bryr
sig om foraldrars synpunkter och fragor.

Samarbetet mellan personalen och
foraldrarna fungerar bra.

Personalen i grundskolan och pa
Nystromska skolan &r néjda med
samarbetet rorande elevernas 6vergang
fran grundskola till gymnasieskola.

Eleverna i arskurs 1 pd gymnasieskolan
tycker att den information de fick i attan
och nian om gymnasieskolan och de olika
programmen var till stor hjélp infor
gymnasievalet.

Materiella resurser

Eleverna har tillgéng till &ndamalsenliga
laromedel.

Eleverna har tillgang till datorer och annan
andamalsenlig utrustning i den
utstrackning de behover.

Skollokalerna ar andamalsenliga.

Arets viktigaste handelser

Under 2009 kommer den yttre miljon vid
Skonbergaskolan att iordningstallas.

2009 infors nationella prov i ak 3 samt i
kemi, fysik och biologi i ak 9.

Resursskolan Ankaret, for elever i ak 7-9
har gjort ett namnbyte till ”Spiran” och
flyttat in i andra lokaler. Arbetssattet
utvecklas med syfte att skapa ett battre
samarbete med socialférvaltningen och
med elevernas hemskolor.



e Nystromska skolan har ansokt om
statshidrag for att bedriva KY-utbildning.
Det galler 80 p Resekonsult och
hotellreceptions-/Konferensmedarbetare.
Den utbildning som redan finns inom KY-
omradet &r Vardadministration.

e Sdderkdpings kommun har tecknat ett
samverkansavtal avseende kommunal
vuxenuthildning inom var region, genom
Regionforbundet OSTSAM.
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Prestationer och kvalitet

Prestationer och kvalitet redovisas i
kvalitetsredovisningen.

Grundskola 2007/08 | 2006/07 | 2005/06 : 2004/05
Antal ldrare per 100 elever i grundskolan enl SCB 7,7 79 8,1 8,2
Andel ldrare i grundskolan med pedagogisk utbildning enl SCB 90 % 89 % 89 % 87 %
Totalkostnad per elev i grundskolan enl SCB 74000kr: 70800kr: 68500kr: 69800 kr
Kostnad for undervisning per elev i grundskolan enl SCB 36 700 kr i 34560kr: 34700kr: 36600 kr
Gymnasieskola 2007/08 2006/07 2005/06 2004/05
Antal larare per 100 elever i kommunens egen gymnasieskola enl SCB 8,7 9,7 9,2 9,0
Andel larare med pedagogisk utbildning i kommunens egen gymnasieskola 87 % 82 % 83 % 73 %
enl SCB

Kostnad for undervisning per elev i kommunens egen gymnasieskola enl SCB ‘ 42 600 ‘ 42 100 kr ‘ 37 300 kr ‘ 36 400 kr

Mal: Andel larare med pedagogisk utbildning i grundskolan och gymnasieskolan skall vara 100%.

Framtiden

Elevantalet i kommunens egna grundskolor minskar
mellan laséret 08/09 och lasaret 09/10 med 51
elever, enligt prognos framtagen i september 2008.
Elevantalet minskar i forskoleklass, ak 3, &k 6 och i
ak 7. Samtidigt ser vi en 6kning av elevantalet i ak
1 och &k 5.

| Véastra Husby skola minskar antalet elever i ak 6.
Detta beror pa att eleverna énskar ga i profilklass pa
hogstadiet och sadana klasser finns i Norrkoping.
De skolorna dr 6-9 skolor och det blir ett problem i
V Husby nir klassen halveras till &k 6. Det hér &r en
ny problematik som vi behéver hantera infor
framtiden.

Skodnbergaskolan, Brobyskolan, Haga-
Bjorkbackens skola, Ostra Ryds skola och Vastra
Husby skola har 6kande elevtal. Mogata skola,
Bergaskolan, Ramunderskolan och Sankt Anna
skola har minskande elevtal.

Prognosen innehaller inte nagra inflyttningar. Med
stor sannolikhet kommer nybyggnation att ske och
detta kommer da att forandra elevprognoserna.

Med anledning av férandringar i storlek av
elevkullarna till gymnasieskolan, den ¢kande
konkurrensen fran flera fristdende gymnasieskolor
och ”Framtidsvégen - en reformerad
gymnasieskola” kommer vi under 2009 att arbeta
med fragan om framtiden for var gymnasieskola.
Vad har vi idag som vi kan fortsatta med i den nya
gymnasieskolan. Vilka program kan vi ha? Har vi
ratt antal program? Kan vi utveckla ndgot/nagra av
dessa program for att fa en storre andel

gymnasieelever att soka till Nystrdmska skolan?
Kan vi organisera larlingsutbildning? Det skulle
vara vardefullt att utveckla samarbetet mellan skola
och naringsliv i S6derképings-omradet.

Ovrig verksamhet

Kulturskola

Ekonomi, kkr Budget | Prognos | Budget | Bokslut
2009 | 200808 | 2008 2007

Vht intakter 621 605 605 565
Vht kostnader -3325 -2884: -2899
Varav personal -3201 -2713 -2 719
Varav lokaler 0 0 0 0
Vht nettokostnad -2714 -2279 | -2279| -2334

Mal
e  Kaulturskolans samarbete med grundskola
och gymnasieskola intensifieras, och fran

skolans sida ser man ett allt storre varde i
det.

e  Genom kulturskolan och det 6kade
samarbete mellan kulturskolan och
kommunens évriga kulturverksamhet far
kommunens barn och ungdomar goda
mojligheter till kulturupplevelser.

e  Kulturskolans verksamhet bidrar inte bara
till elevernas estetiska larande utan
underlattar ocksd manga elevers larande
Overhuvudtaget.



e De elever som pabdrjat musikuthildning
inom Kulturskolan fortsatter.

Arets viktigaste handelser

e Musikskolan byter namn till Kulturskolan
1 januari 2009.

e Kulturskolan far en utokad roll tack vare
kommunens Barnkulturprogram som
startar 2009.

e  Kaulturskolan samarbetar med musik-
klasserna i kommunen. Under 2007
utbkades verksamheten med en drama-
pedagog, som arbetar med F-9 skolorna.
Samarbetet med Nystromska har gradvis
okat under ett antal ar da musikprofilen
byggts upp, lasaret 2008/09 ar den
fardigutbyggd.

Framtiden

Vi stravar ocksa efter att utveckla en mer samlad
organisation for all kulturverksamhet som riktar sig
till barn och ungdomar i kommunen, for att
darigenom fa ett optimalt utnyttjande av resurserna.

Prestationer och kvalitet

Jamfort med situationen for ett par ar sedan har det
skett en stor 6kning av antalet elever inom
Kulturskolan. Antalet ansékningar till Kulturskolan
kan kanske ses som en vardematare pa kvaliteten.

De elever som slutar pa Kulturskolan uttalar sig
alltid positivt om den tid de deltagit i Kulturskolans
verksamhet.

P& motsvarande satt som grundskolor och
gymnasieskola kvalitetsredovisar Kulturskolan
varje ar sin verksamhet.

Kostenhet
Ekonomi, kkr Budget | Prognos | Budget | Bokslut
2009 200808 2008 2007

Vht intakter 8136 7599 7599 8360

Vht kostnader -25500 | -24 887 -24 638 - -24 066
Varav personal :-12 736 | -11 991 -12.820 ¢ -11 447

Varavlokaler © 4260  -4100 4100 -4013
Vht nettokostnad | -17 364 | -17 288 -17 039 | -15 706
Mal

e  Maten haller hog kvalitet, uppfyller hogt
stdllda krav pa naringsriktighet och gynnar
god halsa hos saval unga som aldre.

e Allaelever ater skollunch de dagar de &r i
skolan.

38

e Barn och elever &r ndjda med maten och
med de omstandigheter som den serveras
under.

e Inom &ldreboendena och inom omsorgen
&r man ndjd med matens kvalitet, med
portionernas storlek och med matsedelns
variationer.

e Alla brukare finner kostenhetens personal
serviceinriktad och upplever att personalen
alltid stravar efter att tillgodose deras
onskemal.

Arets viktigaste handelser

e  Det vikigaste som sker inom kostenheten
&r den dagliga verksamheten i matsalar
och kak, vilken resulterar i god mat at
cirka 3 500 personer varje dag.

e Fleraav de kdk som annu inte har
fungerande diskinlamning byggs om, sa att
de far sddan. Detta ar en forbattring som
gynnar savél brukare som personal.

Framtiden

Utvecklingen mot att allt fler gamla bor kvar allt
langre i sina hem i stallet for att flytta till
gemensamma aldreboenden paverka konstenhetens
verksamhet. Enportionshantering staller 6kade krav
pa bland annat utrustning, lokaler och personal.

Nya europaanpassade lagar och férordningar om
mathantering, hygien och lokaler skapar nya behov
inom kostenhetens verksamhet.

Prestationer och kvalitet

Atgéngen pa mat ger oss i allménhet en bra
forestéllning om vad eleverna tycker om sin
skolmat. Personalen har ocksa for vana att ofta
fraga elever vad de tycker om maten. Parallellt med
detta gors regelbundet enk&tundersdkningar inom
de olika brukargrupperna.

Den allméanna bilden &r att saval barn och elever
som vuxna ar nojda bade med kvaliteten pa maten
fran kostenheten och med det bemotande man far
av personalen.

Fritidverksamheten, FOCUS

De delar som ror LSS korttidstillsyn och
korttidsvistelse, organisatoriskt tillhérande
fritidsverksamheten, redovisas i Socialndmndens
verksamhetsplan.

Mal
Regeringens ungdomspolitiska mal har varit en av

utgangspunkterna da verksamhetsmalen for Focus
formulerats:



e  Focus fritidsverksamhet utvecklar
ungdomars formaga till aktiva och
medvetna val utifran ett halsoframjande
forhallningssétt

e Den larande processen &ger rum i en miljo
som praglas av jamstalldhet

e Det metodiska arbetet innebdr att
ungdomen utvecklar och tydliggdr sin
identitet.

Arets viktigaste handelser

Furuborgs fritidsverksamhet i Vastra Husby, som
varit igdng sedan hasten 2007, utvérderas.
Utvarderingen kommer att ligga till grund fér om
verksamheten ska fortsatta.

Arbetet med att ta fram kvalitetsverktyg fortsatter
under 2009.

Framtid

Fritidens allt mer 6kade betydelse i samhdllet,
kraver en diskussion om hur verksamheten ska
utformas.

En 6nskan &r att fritidsverksamheten i framtiden
ska integreras i 6kad omfattning med 6vrig skol-
och musikverksamhet i kommunen.

Fritidsverksamheten stravar efter att

e utveckla en sommarverksamhet
innehéllande saval ett baséppethallande
som lager och dagsutflykter,

e starta studiecirklar med inriktning mot
drama, dans, filmproduktion, etc.

e utveckla demokratiarbetet med ungdomar

e bedriva internationellt ungdomsutbyte.

Prestationer och kvalitet

Fritidsverksamheten anvander personliga uppdrag”
som arbetsmetod. Den har bidragit till ett storre
engagemang hos personalen.

Interkommunalt utbyte

Mal
e Allaelever som gdr i annan kommun finns
registrerade och kostnaderna for dem kan

réknas in i alla bokslutsprognoser som
gors.

e Vi har god kontroll &ver vilka elever som
ar i gymnasiedldern men som inte gar i
gymnasieskolan.

Arets viktigaste handelser

e Elevernai arskurs 9 soker till
gymnasieskolan under varterminen och far
sina definitiva antagningsbesked under juli
manad. Nar det ar klart, har vi en relativt
god bild av det kommande lasarets
interkommunala erséttningar.

e  Sedan hosten 2007 har det tidigare
brytdatumet for interkommunala
ersdttningar upphort och platserna betalas
varje manad. Detta har 6kat den
administrativa hanteringen, men ger
samtidigt en stérre mojlighet att gora en
sékrare budgetprognos.

e Det ar inte ovanligt med ans6kningar fran
foraldrar om att deras barn ska fa ga i
annan skola &n den hemkommunen
erbjuder, och enligt skollagen bor sadana
ansokningar beviljas. Precis som for
gymnasieskolan har vi darfor ocksa for
grundskolan en hantering av
interkommunala erséttningar och
ersattningar till fristéende skolor.

Framtiden

Nér elevantalet borjar minska, kommer
konkurrensen om eleverna att hardna. Elevernas val
av gymnasieutbildning blir avgérande for de
interkommunala erséttningarna och erséttningarna
till fristdende skolor.

Aven inom grundskolan &r det svarforutsagbart
betraffande de interkommunala erséttningarna och
ersattningarna till fristaende skolor. Den sakraste
strategin ar formodligen att satsa pa hog kvalitet
inom de egna skolorna och samtidigt vara lyhérd
for synpunkter och 6nskemal fran elevernas
foraldrar.

Prestationer och kvalitet

For att bedéma kvalitet och maluppfyllelse nar det
géller det interkommunala utbytet anvander vi 0ss
huvudsakligen av elevstatistik, budgetuppfoljningar
och bokslut.
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SOCIALNAMNDEN
Ekonomi, kkr Budget Prognos Budget Bokslut
2009 2008 2008 2007

Verksamhetens intékter 61439 57 750 52 488 46 561
Verksamhetens kostnader -274 786 - -265 080 . -258 493 . -238 172
Varav personalkostnader : -137524 @ -147823: -146760: -149526
Varav lokalkostnader -22 681 -22 145 -22 145 -19 405
Varav kapitalkostnader -850 -700 -700 -820
Verksamhetens nettokostnader -213347 . -207330, -206005| -191611

Inledning

Inom socialnamndens ansvarsomrade aterfinns

1. Politisk verksamhet, ledning och administration
2. Aldre- och handikappomsorg

Aldre- och handikappomsorg, SoL

Insatser for personer med funktionshinder, LSS

3. Individ- och familjeomsorg

Socialnamndens uppdrag

Socialndgmnden skall i sin helhet bade ge service
och svara for myndighetsutévning, arbeta individ-
inriktat men ocksa generellt, samhallspaverkande
och férebyggande.

Socialtjanstens uppdrag éar att frigéra och utveckla
enskilda och gruppers egna resurser for ekonomisk
och social trygghet, jamlikhet och aktivt deltagande
i samhallslivet.

Kommunallagen, foérvaltningslagen och bl a nedan-
stdende lagar inom det sociala samt det hélso- och
sjukvardsrattsliga omradet styr socialnamndens
verksambheter:

e Socialtjanstlagen, SoL

e Lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade, LSS

e Halso- och sjukvardslagen, HSL

e Foréldrabalken, FB

e Lagen om vard av unga, LVU

e Lagen om vard av missbrukare, LVM

e  Sekretesslagen

Forvaltningens gemensamma
vardegrund

Socialférvaltningens verksamheter skall
genomsyras av en gemensam vardegrund, som
bygger pa respekt for manniskans lika varde. Det
innebér att

e Vibemdter brukarna med respekt for sin
person och integritet

e Brukarna upplever trygghet och
kontinuitet vid utférande av insatser

e Brukarna har inflytande och &r delaktiga
vid utformning och genomférande av
insatser

e Vi utgdr ifran ett helhetsperspektiv dar
samverkan mellan olika aktorer &r en
forutséttning for utveckling

e Vi arbetar utifran rattsakerhet dar lagar
och regelverk anvands pa ratt satt i
handlaggning och utférande av insatser

o Vi efterstravar en hog grad av
tillgénglighet for att ménniskor latt skall
komma i kontakt med socialtjnsten

Prioriterade omraden

e Socialndmnden har ett sérskilt ansvar att
uppmarksamma barnperspektivet i
bedémningar och beslut om insatser.

e Allainsatser ska, i mgjligaste man, ske pa
hemmaplan istallet for kdp av externa
insatser.

e Forebyggande insatser for barn
e Forebyggande verksamhet for aldre

e Yngre missbrukare (personer upp till 25
ar)

e  Personer med funktionshinder



Namndens styrmodell

N&mnden har stallt upp 8 férvaltningsgemensamma
mal inom fem olika omraden (styrning, ekonomi,
medarbetare, brukare samt utveckling och larande).
De galler for alla verksamheter och presenteras pa
nasta sida. Vidare finns verksamhetsspecifika mal
som enbart galler for ett verksamhetsomrade.

Mal
Forvaltningsgemensamma mal

Mal avseende styrning av verksamheten

e  Att socialngmndens mal tydliggors och
utgoér en vagledning for arbetet inom alla
social-tjanstens verksamheter och
personalgrupper.

e  Att chefer och annan personal upplever att
styrningen av verksamheten &r klar och

tydlig.

Malen uppnas genom att verksamheter och enheter
forst diskuterar hur de férvaltningsgemensamma
malen kan forverkligas i den egna verksamheten
och dérefter uppréttar egna verksamhetsplaner
utifran de forvaltningsgemensamma malen samt
utifran de mal som nedan riktas till respektive
verksamhet.

Malen skall foljas upp genom en kontroll tidigt
under aret av att alla enheter har upprattat egna
verksamhetsplaner. Vidare sker uppféljning genom
arlig revision av kommunens revisorer, och dialog-
moten mellan verksamhetsansvariga och ledamoter.

Mal avseende ekonomi

e Samtliga verksamhetsansvariga ska vid
2009 ars utgang bedriva sin verksamhet
inom tilldelad budgetram

Malet uppnas genom snabba reaktioner vid
budgetavvikelse och da genomfora
omstallningsatgarder, regelbunden strukturerad
verksamhetsuppf6ljning och ekonomisk
medvetenhet hos all personal

Malet ska féljas upp genom regelbundna ekonomi-
uppféljningar.
Mal avseende medarbetare

e Under perioden 2009-2011 ska den

sammanlagda sjukfranvaron minska med
tva dagar per arsarbetare.

Malet uppnas genom uppféljning av
handlingsplaner utifran genomférda FMS-profiler.

Malet ska féljas upp genom uppféljning av
sjukfranvarostatistik .

Mal avseende brukarna

e  Brukarnas delaktighet och inflytande 6ver
insatserna ska 6ka.

Malet uppnas genom att brukarna ges reellt
inflytande pa uppréattande, genomforande och
uppfoljning av individuell genomférandeplan.

Malet foljs upp genom brukarenkéater samt genom
att vid arets slut kontrollera att alla brukare (eller
god man/anhérig) har varit med vid upprattande
och uppféljning av den egna genomférandeplanen.

e Brukarna skall uppleva att de bemots pa ett
respektfullt satt av socialtjanstens
medarbetare.

Malet uppnas genom framarbetande av diskussions-
underlag riktade till all socialtjanstens medarbetare.

Malet skall foljas upp genom brukar-
undersokningar och klagomalshantering

Mal avseende utveckling och larande

e Att 0ka helhetsperspektivet genom att dka
samverkan mellan olika verksamheter.

Malet uppnas genom att tydliga rutiner och
riktlinjer for samverkan mellan verksamheter
uppréttas.

Malet skall foljas upp vid halvarsskiftet 2009
genom att undersdka om rutiner och riktlinjer for
samverkan har upprattas.

e Kvaliteten pa socialtjanstens tjanster ska
fortlopande utvecklas och sékras.

Malet uppnas genom att inratta ett ledningssystem
for det systematiska kvalitetsarbetet.

Malet skall foljas upp genom att kontrollera att ett
ledningssystem har inforts som styr och
kvalitetssékrar verksamheten.

Socialtjanstens utrednings- och
beslutshandlaggning

Sektor utredning bedriver i huvudsak strikt
myndighetsutdvande arbetsuppgifter avseende
Socialtjanstlag, Lag om stdd och service till vissa
funktionshindrade, Lag med sérskilda bestammelser
om vard av unga samt Lag om vard av missbrukare
i vissa fall. Kravet pa allméan forvaltningsrattslig
kompetens och kunskap inom respektive lagomrade
&r mycket hogt.

Mal

Mal fér utrednings- och bistandshandlaggning

e Handlaggningen ska ske snabbt och enkelt
utan att rattsakerheten eftersétts.



Malet uppnas genom att handlaggare skall genomga
utbildning enligt upprattad kompetensplan for att
halla erforderlig kompetens att utreda och fatta
beslut som &r i enlighet med géllande lagstiftning.

Handlaggare inventerar sektorns / forvaltningens
nuvarande arbetsmetoder och gor sig bekant med
andra kommuners arbetssatt for att ta stallning till
om effektiviseringar och kvalitativa forbattringar
kan goras.

Malet foljs upp genom att mata handlaggningstiden
dar genomsnittlig vantetid frdn nyansokan till att
beslut fattas gallande forsorjningsstdd ej skall
dverstiger tva veckor, stod fran individ- och
familjeomsorg ej 6verstiger fyra manader, LSS-
insats ej Overstiger tre manader, bistand SoL
(&ldreomsorg) ej dverstiga tre veckor och fardtjénst
ei Gverstiga tva manader. Méatning skall ocksa ske
av andel beslut rérande bistand eller insats fattade
inom Sektor utredning som fatt réttelse i higre
instans.

Mal for forsorjningsstod

e Att antalet forsérjningsstodsberattigade
hushall skall vara sa lagt som mojligt och
den tid som hushallen har behov av
forsorjningsstdd skall ej dverstiga tre
manader.

Malet uppnas genom revidering av nuvarande
riktlinjer rérande ménniskors rétt till
forsorjningsstdd. Under 2009 verka for att
Soderkdpings kommun skapar aktiva
arbetsmarknadspolitiska &tgérder for de manniskor
som detta ar en relevant atgard.

Vidare skall férvaltningen verka for att ytterligare
forbattra samverkansformer med Arbetsférmedling,
Férsakringskassa samt olika delar av landstinget i
Ostergétland. | forsta hand bor detta, om majligt,
ske inom ramen for skapandet av ett
Samordningsférbund.

Malet f6ljs upp genom att mata den genomsnittliga
tiden som forsorjningsstodsherattigade hushall
beviljats bistand.

Viktigaste handelser

For att ddampa kostnadsutvecklingen inom
forsdrjningsstdd planeras att genom statligt stdd
anstélla ett mindre antal personer, som uppfyller
vissa kriterier.

Framtid

For att skapa en kontinuitet i
kvalitetsutvecklingsarbetet &r det av storsta vikt att
omsattningen av personal r sa lag som majligt. En
viss omséttning kommer naturligtvis alltid att ske
av naturliga skél — men forvaltningen bor verka for
att kompetent personal inte aktivt soker sig till

andra arbetsgivare. Utbildade och kompetenta
handléggare &r attraktiva for andra arbetsgivare i
regionen.

Politisk verksamhet, ledning och
administration

Ekonomi, kkr Budget | Prognos | Budgets | Bokslut
2009 2008 2008 2007

Vht intakter 154 150 150 1

Vht kostnader -9.949 -7 538 -7338: -7413

Varav personal -4 182 -4 076 -4076 : -4539
Varav lokaler -1 056 -1015 -1015 -991
Varav kapitalkostn -850 -700 -700 -217

Vht nettokostnad -9 795 -7 388 -7188 : -7412

Under rubriken ingar MAS, kvalitetssamordnare
samt forvaltningsovergripande administration och
ledning.

Mal
e  Att samtliga verksamheter inom
forvaltningen far en god service

e Att politiker och tjansteméan upplever att
samspelet dem emellan fungerar

Malet uppnas genom att bra och tydliga rutiner
upprattas samt dialogméten mellan ledaméter,
tjdnsteméan och handlaggare.

Malet foljs upp genom interna undersokningar inom
forvaltningen.

Viktigaste handelser

Presidiet och verksamhetens kontaktpolitiker traffar
ansvariga chefer inom varje verksamhets-omrade
vid tva tillfallen/ar (en gang pa hosten och en gang
pa varen) for uppfoljning och samtal kring personal,
ekonomi och framtidsfragor. Déarutover besoker
nédmndens kontaktpolitiker sina verksamheter
kontinuerligt under aret och rapporterar till
namnden.

Ordférande/presidiet/kontaktpolitiker gor besok i
forvaltningens verksamheter, men dven externa
besok i andra kommuner.

Kommunstyrelsen har fattat beslut om att
Sdderkdping tillsammans med Valdemarsviks och
Norrkdpings kommuner, arbetsférmedling,
forsékringskassan och landstinget skall bilda ett
samordningsforbund, som innebdr en finansiell
samordning inom rehabiliteringsomréadet for att
astadkomma effektiva samordnande insatser, for
manniskor i yrkesverksam alder, vars situation ar
sadan att de har behov av stod fran flera huvudman.

OhrlingsPricewaterhouseCoopers har pa uppdrag av
socialndmnden genomfort en genomlysning av
aldreomsorgen bade utifran resurstilldelning och




ledning/styrning av verksamheten. | rapporten
framhalls behov av att genomfora forbéattringar, bl a
nar det géller styrning, ledning, vikariehantering
och resursférdelning inom dldreomsorgen. Ett
arbete som kommer att genomfdras med stod av
extern konsult.

For att sakerstalla att socialtjansten utvecklar
tjanster med god kvalitet, i enlighet med géllande
regelverk ska socialforvaltningen upprétta ett
ledningssystem som ska integreras med
verksamhetsplanen och utgéra en styrmodell for
forvaltningen och ndmnden.

Behov finns att utveckla resursférdelningsystem
inom hela forvaltningen for att pa ett effektivt och
réttvist sétt med koppling till behov och prestation
styra resurserna inom forvaltningen.

Under aret kommer en forvaltningsgemensam plan
for kompetensutveckling utifran verksamhetens
behov och krav att upprattas. | planen bor &ven
individuella planer for medarbetarna inga.

Behov finns att fortsétta att forbattra befintligt 1T-
stdd inom férvaltningen. Verksamhetsstod till IFO-
verksamheten, aldreomsorgen och LSS-
verksamheten kommer att prioriteras under
flerarsplaneperioden.

Under kommande ar skall ett arbete bedrivas dar
mal, strategier for maluppfyllelse och instrument
for att mata malen utvecklas.

Behov finns att utveckla system for
vikarieanskaffning inom forvaltningen eller i
samverkan med andra férvaltningar inom
kommunen.

Framtiden

Behov finns att starka sambanden mellan forskning
och verksamhetsnara utvecklingsarbete med syfte
att ta tillvara pa ny kunskap och stimulera till
utveckling och férandring inom foérvaltningen.

Omvarldsbevakning &r bade angelaget och
nddvandigt inom socialtjanstens
verksamhetsomrade. Socialnamndens verksamhet
ar mycket beroende av vad som hander i omvarlden
och paverkas direkt av andra myndigheters
forandringar och beslut.

Aldre- och handikappomsorg, inkl LSS

Aldre- och handikappomsorgen delas upp i tva
omraden — aldre och handikappomsorg utifran

Socialtjanstlagen och insatser for personer med
funktionshinder utifran LSS-lagstiftningen.
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Aldre- och handikappomsorg, SoL

Ekonomi, kkr Budget : Prognos : Budget : Bokslut
2009 2008 2008 2007

Vht intakter 35430 32323 30605: 18179
Vht kostnader -137 449 : -136653 : -134547 : -111 925
Varav personal -69 300 : -83997 -84 665 : -81 902
Varav lokaler : -16927 | -16 396 -16 396 | -13472
Varav kapitaltj 0 0 0 -430
Vht nettokostn : -102019: -104330: -103942  -93 746

Inom verksamheten aterfinns korttidsboende,
hemtjénstinsatser, dagverksamhet, rehabilitering,
anhorigstdd och kommunal hélso- och sjukvard.

Mal
Aldre — och handikappomsorgen har som
overgripande mal

e Att &ldre ménniskor och personer med
funktionshinder ges mdjlighet att bo och
leva sjalvstandigt och fa den omvardnad,
stdd och service som de behdver,

e Atterbjuda en god kommunal hélso- och
sjukvard pa lika villkor for de som bor i
séarskilda boendeformer eller vistas i
dagverksamhet samt,

e Attden vard, omvardnad och service som
erbjuds skall anpassas till den enskildes
forvantningar och resurser sa att insatserna
utgor ett komplement i den dagliga
livsforingen.

Malen uppnas genom att varje person inom saval
eget- som sarskilt boende har en individuell
genomfdrandeplan, vilken regelbundet foljs upp
och anpassas. Genom brukarenkater och/eller
intervjuer arligen mata néjdheten av beslutade
insatser. Genom uppsokande verksamhet informera
malgruppen samt inhdmta kunskap om behov och
onskemal.

Malen foljs upp genom brukarenkater samt
uppfdéljning av avvikelsehanteringen.

Stod i ordinart boende — hemtjénst

e Attt gora det mojligt for alla aldre, att sa
Iangt som majligt, bo kvar i sitt boende
med den service och omvardnadsinsatser
som Kravs.

e Att minimera antalet personer som utfor
insatser for respektive brukare.

o Att antalet fallolyckor ska minimeras.

Malet uppnas genom, genom bra planeringsverktyg
samt genom forebyggande arbete.
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Malet foljs upp genom brukarunderskningar samt
matning av antalet fallolyckor.

Sarskilda boendeformer for aldre

e Att genomsnittlig vantetid fran gynnande
beslut till erbjuden plats i sarskilt boende
inte skall Gverstiga tre manader.

o Att antalet fallolyckor ska minimeras
Malet uppnas genom att uppratta bra rutiner.

Malet foljs upp genom att genomsnittlig vantetid
foljs i VO-systemet samt genom matning av antalet
fallolyckor.

Viktigaste handelser

Det uppstkande arbetet inom kommunens
aldreomsorg inleddes under foregéende ar. Det ar
angel&get att detta arbete kan fortsétta under 2009.

Diskussioner fors tillsammans med
Ramunderstaden kring samverkan géllande
fordelning och behov av service- och
seniorbostader.

For att fullfolja utvecklingen av Birkagarden till
demenscentrum boér méjligheten ges till anpassning
av lokaler for saval personal som
korttidsboende/vaxelvard. En omdisponering av
lokalerna for hemtjansten skulle kunna innebéra
mojlighet att utveckla dven dagverksamhet med
inriktningen demens.

Med hjalp av stimulansmedel fran socialstyrelsen
och i samverkan med Landstinget har ett
demensteam och ett team med uppstkande
verksamhet skapats under 2008. Demensteamets
uppgift ar att tillskapa ett handlingsprogram for hur
demensvarden skall utvecklas i sin helhet. Det
uppsotkande teamets uppgift ar bl a att uppsoka
personer 80 ar och aldre for att darigenom ge
information om kommunens och landstingets
verksamheter och vilka insatser som den enskilde
kan erbjudas. Det uppstkande teamets uppgift
handlar ocksa om skadeforebyggande arbete, t ex
forebygga fallskador.

Arbetet med kompetensutveckling for personal
inom aldreomsorgen med hjélp av statliga medel,
”Kompetensstegen”, avslutades 2008 och fortsatter
under 2009 genom stimulansmedel fran
Socialstyrelsen riktade till malgruppen aldre och
anhorigstod. Arbetet sker i samverkan med
primarvarden och frivilligorganisationer.

Diskussioner fors kring ledning och styrning av
hemtjanstinsatser med malet att minska kostnaderna
inom hemtjénsten

Utveckla riktlinjer, policydokument och rutiner for
att mota lagstadgade krav inom &ldre- och
handikappomsorgen.

Framtiden

Aldersstrukturen i Séderkdping innebér dkad
arbetsbelastning avseende bistandshandlaggning.
Antalet Vard och omsorgs arenden har sedan 1999
okat med ca 5 % per ar. Okningen beréiknas
fortsatta tom 2010. Det kan innebéra att
rattssakerheten blir svar att uppratthlla, darav finns
behov av utdkade handl&ggar resurser inom
flerarsplaneperioden.

Varden och omsorgen om &ldre genomgar stindiga
forandringar, en process som gar med olika
hastighet. Inriktningen &r att hjéalpa aldre att bo kvar
hemma om man s& 6nskar. Vid nybyggnation ar det
angeléget att bostaderna ar anpassade for aldre- och
handikappade sa att mojlighet ges for aldre att
kunna bo kvar hemma. Det dr angeléget att nd en
balans mellan behov och tillgang av platser i det
sérskilda boendet for &ldre.

En forhoppning 4r att det i framtiden ges mdjlighet
att battre mota behov av olika insatser som
kommuninnevanarna forvantar sig i olika skeenden
av livet.

Prestationer och kvalitet

Verksamhetsmétt - Budget - Progn : Budget : Bokslut
2009 :2008 :2008 : 2007

Sérskilt boende

Vardboende

/Sjukhemsplatser 156 158 140 141

Darav kopta pl 4 2 2 2

Kostnad/plats kkr 426 430 420 418

Betalningsansvar f 160 214 428 796

utskrivnings-

klara, dygn

Kostnad kr/dygn 3772: 3662: 3599 3511

Serviceboende, 48 48 47 47

antal pl

Kostnad/plats kkr 212 190 176 161

Andel avlidna i 25

sérskilt boende %

Service i eget

boende

Hemtjénst antal 270 270 276 253

&renden

Nettok/arende kkr 67 67 67 65

Matdistribution, 191 154 191 201

antal &renden

Trygghetslarm, 382 300 382 411

antal &renden




Insatser for personer med
funktionshinder, LSS

kkr *) Budget @ Prognos : Budget : Bokslut
2009 2008 2008 2007

Vht intékter 17 685 16 551 15903 17 310
Vht kostnader : 83747 -80 533 -81411 -75074
Varav personal -45 08 -42 152 -41 480 -42 198
Varaviokaler . -4012 4201 4201 -3933
Varav kapitaltj - 0 . 0 : 0 - -115
Vht nettokostn |  -66062 -63982| -65508 | -57 764

*) Inkl vakimasteri och arbetsmarknadsétgérder

LSS ar Lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade, en réattighetslag som ska
garantera personer med omfattande och varaktiga
funktionshinder goda levnadsvillkor. From 1 jan
2007 ar ansvaret for all verkstéllighet av
kommunens LSS-insatser samlade inom en sektor.

LSS-verksamheten &r organiserad i fem
“insatsomraden”.

e Boende for barn, ungdom och vuxna

e Personlig assistans for barn, ungdom och
vuxna

e Daglig verksamhet for vuxna

e  LSS-insatser for barn/ungdom 0-21 ar
(exkl boende och personlig ass.)

e LSS-insatser for vuxna 22 ar- (exkl
boende, personlig ass.och daglig
verksamhet)

Mal
LSS —verksamheten har som 6vergripande mal att;

o  Framja jamlikhet i levnadsvillkor och full
delaktighet i samhallslivet med malet att
den enskilde far mojlighet att leva som
andra.

e Den enskilde ska genom insatserna
tillférsakras goda levnadsvillkor och
insatserna ska anpassas till mottagarens
individuella behov.

e Insatserna ska utformas sa att de ar latt
tillgangliga fér dem som behéver dom och
starka deras formaga till ett sjalvstandigt
liv.

Malet uppnas genom att kartlagga pa vilket satt
barn, ungdomar och vuxna med beviljade insatser
enl LSS i Soderkdpings kommun énskar stérka sina
mojligheter till sjalvstdndighet och delaktighet,
medverka till 6kade kontakter mellan barn,
ungdomar och vuxna med funktionshinder och
évriga kommuninvanare, 6ka kunskaperna i
samhallet om funktionshindrade personers
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rattigheter, dka personalens kunskaper om
funktionshinder, bemdtande mm, utveckla
arbetsmetoder for att kvalitetssakra insatserna.
Malet uppnas ocksa genom aktivt
forberedelsearbete inom resp insatsomrade samt att
anpassa insatserna till de forutsattningar som
framkommer i utredning.

Malet foljs upp genom synpunktshantering samt att
mata att verkstéllighet av insatser skett inom
foreskriven tid samt att insatsernas utformning
anpassats till lagstadgade krav.

Mal for insatser inom LSS-boende

e  Atterbjuda brukare med LSS-beslut om
boende en fullvardig bostad.

e Atttillgodose behoven av individuellt
anpassat stod i boendet

e Att utveckla boendealternativen inom
LSS-omradet

Malen uppnas genom att, nar utrymme uppstar,
erbjuda omflyttningar till de boenden som uppfyller
de lagstadgade kraven. Utreda forutsattningarna for
en utveckling av boendealternativen bl a genom
samverkan med kommunens bostadsbolag m fl. |
sammanhanget ska ocksa forutsattningarna for ett
pensionarshoende utredas.

Malet f6ljs upp genom bl a uppféljning av
genomfdrandeplaner och brukarundersdkningar.

Mal for insatser inom daglig verksamhet

e  Att utveckla utrymmet for individuell
planering inom den dagliga verksamheten

e Att utveckla mdjligheterna fér unga vuxna
att fa en arbetsplatsforlagd daglig
verksambhet eller anstallning med
arbetsmarknadsstod

Malet uppnas genom att bl a utveckla samarbetet
med ortens foretag, m fl sa att de brukare som
onskar och har erforderliga forutséttningar kan fa en
arbetsplatsforlagd daglig verksamhet eller
anstéllning med arbetsmarknadsstod.

Malet f5ljs upp i genomforandeplaner och genom
brukarundersékningar.

Mal for personlig assistans

e  Att utveckla den kommunalt utférda
personliga assistansen s att brukarna ar
nojda och assistenterna kan erbjudas goda
anstéllningsvillkor.

Malet uppnas genom bl a att brukarna far mojlighet
att paverka vilka assistenter som erbjuds
anstéllning.

Malet foljs upp genom brukarundersokningar och
enkaét till personal.



Viktigaste handelser

Inom LSS-omradet framstar det som mycket viktigt
att samhallets gemensamma ansvar for
funktionshindrade personers méjligheter till goda
levnadsvillkor och ett sjélvstandigt liv med
delaktighet i samhéllslivet tydliggors och stérks.

Att utveckla rutiner och riktlinjer for verkstéllighet
av LSS-insatserna

Att utveckla dokumentationskompetensen hos
medarbetarna.

Erbjuda korttidsvistelse i férvaltningens egen regi
som komplement till de insatser som kdps av
externa utforare.

Forbattra den interna dagliga verksamhetens
mojligheter att tillgodose framtida behov av daglig
verksamhet for framforallt gruppen unga vuxna.

Tillgodose behovet av arbetsterapeutinsatser inom
LSS-sektorn genom viss omorganisering.

Oka mojligheterna till lagstadgad individualisering
av insatserna inom LSS-boendena.

Utveckla korttidstillsynen i kommunen genom
utdkat samarbete med Barn- och
utbildningsférvaltningen

Utveckla samarbetet med andra kommuner,
foreningar m fl for att battre tillgodose kraven pa
fritidsinsatser och deltagande i kulturarrangemang

Genom Okade kunskaper om funktionshindrade
personers levnadsvillkor och réttigheter och 6kad
samverkan med andra aktérer forbattra brukares
mojligheter till sjélvstdndighet och delaktighet.

Framtiden

Med tillskapandet av en samlad enhet for
verkstéllighet av LSS insatser har en samlad
ledning av kommunens LSS-verksamhet kunnat
utvecklas. Tidigare var ledningen av LSS-insatserna
spridd pa samtliga sektorer inom forvaltningen.
Med en samlad ledning har férutsattningarna for
langsiktighet, gemensamma prioriteringar och
samordning underlattats. Med ett gemensamt fokus
pa verksamhetens totala resultat har det blivit
tydligare for resp insatsomrade hur insatser inom
det egna och andras omraden paverkar helheten.

En forutsattning for att kunna bedriva LSS-
verksamheten i enligt med Verksamhetsplanens mal
med god kvalitet och effektiv hushallning av
resurserna &r att personalens engagemang och
kunskaper tillvaratas inom hela sektorn. Den
personal som i sin dagliga garning har kontakter
med brukarna ar ocksa den personal som
tillsammans med brukarna bést kan beskriva
behoven. Det &r darfor nddvandigt att ledningen for
resp insatsomrade har goda forutséttningar for
dialog med resp personalgrupp och att
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personalgrupperna har stéd och tydlig ledning. |
ledningsuppdraget ligger bla att tydliggora malen,
uppratta rutiner och riktlinjer, férklara och motivera
forandringsarbete samt att félja upp och utvérdera
resultaten. Inom LSS-verksamheten finns ett starkt
engagemang for brukarna och omfattande
kunskaper. For att tillvarata och utveckla den
resursen kravs okat fokus pa arbetsmiljo- och
kompetensutveckling och att cheferna har sadant
verksamhetsstdd att de kan prioritera de centrala
ledningsuppgifterna.

Som framgér av de lagstadgade malen ska LSS-
verksamheten frdmja jamlikhet i levnadsvillkor och
full delaktighet i samhallslivet med mélet att den
enskilde far mojlighet att leva som andra. Det ar
mot denna bakgrund synnerligen angeléget att LSS-
sektorns insatser &r integrerade i ett kommunalt
sammanhang dar samtliga kommunala och andra
aktorers ansvar for insatser for funktionshindrade
personer tydliggors och dér Socialtjanstlagens
ansvar for personer med funktionshinder i
forhallande till LSS-lagen klargors. Detta stéller bla
krav pa att riktlinjer for beslutsfattande och
verkstéllighet uppréattas och att
samverkansformerna inom férvaltningen och
mellan socialférvaltningen och 6vriga
samhéllsaktorer utvecklas.

En stor del av tid och kraft inom LSS-verksamheten
har under de forsta verksamhetsaren agnats det
“interna” arbetet med uppféljningar av
verkstalligheterna av samtliga enskilda &renden och
analyser av forutsattningarna att utveckla de olika
delomradena inom verksamhetsomradet. Infor
budgetperioden 2009-2011 har sektorn ambitionen
att frigora mera tid for utatriktad samverkan for att
bidra till att kunskaperna om funktionshindrade
personers behov och rattigheter 6kar i hela
samhaéllet.

Prestationer och kvalitet

Verksamhetsmatt : Budget : Progn : Budget : Bokslut
2009 : 2008 2008 2007

LSS, antal

&renden/kostnad

Personlig ass <2 21, 15 18 18

tim/veckav

Kostnad/érende 163: 156, 132; 138

Personlig ass>20 27 : 26 23:

tim/vecka

Kostnad /érende 208 188 281 262

kkr

Ledsagarservice 5 8 5 5

Kostnad/drende 56 52 98 81

kkr

Avlbsarservice 6 6 3 3




Verksamhetsmatt - Budget - Progn : Budget  Bokslut
2009 2008 . 2008 2007

Kostnad/arende 161 86 193 95
kkr
Kontaktperson 64 68 54 54
Kostnad/arende 18 18 19 21
kkr
Korttidsvistelse 46 51 41 41
Kostnad/arende 156 130 139 131
kkr
Korttidstillsyn 17 17 16 16
Kostnad/arende 114 107 116 117
kkr
Vuxna boende i 3 3 4 4
familjehem
Kostnad/arende 117 118 139 110
kkr
Sarskilt 54 58 58 54
boende/stod i
boende

. 534 508 501 501
Kostnad/arende
kkr
Daglig 53 54 50 50
verksamhet
Kostnad/arende 191 192 182 174
kkr
Ejverkstallda 0 0 23
beslut

Individ- och familjeomsorg, inkl
Flyktingmottagning

Ekonomi, kkr Budget | Prognos | Budget | Bokslut
2009 2008 2008 2007

Vht intékter 8170 8446 5830 7704

Vht kostnader -43641 ; -39876: -35197 -34096

Varav personal ;| -18959 - -16638  -16539 . -11990
Varav lokaler -686 0  -533 -533 6
Varav kapitalkostn 0 0 0 16

Vht nettokostnad -35471; -31430; -29367; -29960

Individ- och familjeomsorgens
verksamhetsomraden bestar av utredning, barn- och
ungdomsvard, vuxenvard, misshruksvard,
forsorjningsstdd, familjerétt, boendestdd, psykiatri,
integration, framjande insatser 0-20 ar samt
bostader.

Verksamheten har i uppdrag att frdmja och
forebygga insatser riktade till barn, ungdomar och
deras familjer, ge insatser till barn, ungdomar och
vuxna bade i bistdndsform och via 6ppet intag
genom egna och externa insatser, 6vervaganden och
uppféljning av pagaende insatser samt
flyktingmottagande.

Mal
Individ- och familjeomsorgen har som
overgripande mal att;

e Varden som bedrivs ar lattillganglig och
kostnadseffektiv

e Vi sétter brukaren i centrum genom
delaktighet och inflytande

e Personalens kompetens utvecklas utifran
verksamhetens mal

Mal for Framjande insatser 0-20 ar

e  Skapa forutsattningar for goda
uppvéxtvillkor fér barn och ungdomar.

Malet uppnas genom generellt
forebyggandeinsatser som genomfors inom olika
omraden med gemensamma beréringspunkter (se
Barn- och ungdomsprogrammet).

Malet foljs upp genom avstamning mot Barn och
ungdomsprogrammet.

Till grund for programmet ligger FN:s
Barnkonvention och Regeringens ungdomspolitiska
mal. Arbetet styrs dven fran socialtjanstlagen da
kommunen &r skyldig att arbeta med férebyggande
insatser och samverka med andra samarbetspartner.

Mal fér Barn- och ungdomsvard

| barn- och ungdomsvard ingar forebyggande och
framjande insatser, 6ppenvardsinsatser,
institutionsvard, familjehem och andra stodinsatser.

e Allastdd och behandlingsinsatser sker i
forsta hand p& hemmaplan

Malet uppnas genom samverkan mellan
kommunala och externa behandlingsinsatser,
upphandling av extern vard, kompetensutveckling i
evidens- och erfarenhetsbaserade metoder samt
upprétta riktlinjer.

Malet foljs upp i verksamhetsuppfoljning och
statistik

e Radgivning och forebyggande stod ges till
barn, ungdomar och deras familjer pa
familjecentral, ungdomshalsa, Nexus
Oppenvard, i gruppverksamhet samt i
samverkan med Norrkdpings kommun.

Malet uppnas genom att man utfor
radgivningsuppdrag till 25 % 2009 och 50 % 2010,
metod- och kunskapsutvecklingsprojekt genomfors
2009-2010 for att starta och implementera
familjecentral, ungdomshalsa och
gruppverksamhet.

Malet foljs upp i verksamhetsuppfoljning och
statistik



e  Samverkan med foérskola och skola sker
kring alla barn som har behov av sérskilt
stod

Malet uppnas genom att uppratta
samverkansrutiner med forskola och skola

Malet f6ljs upp pa gemensamma ledningsmaéten
med BUN samt vid verksamhetsuppféljning

Mal med Missbruksvard

Inom missbruksvard sker rad och stodinsatser,
dppenvard, institutionsvard.

e Rédgivning och behandling vid missbruk,
ges i forsta hand till unga personer upp till
25 ar.

Malet uppnas genom att vardkedjeprojektet
resulterar i radgivning, utredning och
behandlingsmetoder enligt socialstyrelsens
rekommendationer samt att riktlinjer uppréattas.

Malet f6ljs upp i verksamhetsuppféljning och
statistik

Mal med Vuxenvard

Manniskor som av fysiska, psykiska eller andra skal
moter betydande svarigheter i sin livsforing skall fa
mojlighet att delta i samhallets gemenskap och leva
som andra (5 kap. 7§ SoL)

e  Personer med psykisk eller psykosocial
ohélsa/funktionshinder har fungerande
boende samt en meningsfull sysselséttning.

Malet uppnas genom att utveckla stdd i boende,
bostader med sarskild service, erbjuda
arbetsanpassning och daglig verksamhet &ven till
unga vuxna.

Malet foljs upp i verksamhetsuppféljning och
statistik

Mal med Flyktingmottagande

Manniskor som av fysiska, psykiska eller andra skal
moter betydande svarigheter i sin livsforing skall fa
majlighet att delta i samhéllets gemenskap och leva
som andra (5 kap.7 § SoL).

e Att de personer som fullfoljt
introduktionsprogrammet har ett eget
boende, egen forsérjning och aktivt kan
medverka i samhallslivet pa likvardiga
villkor som 6vriga kommuninvanare.

Malet uppnas genom att utarbeta och folja rutiner
for en likvardig introduktion i Ostergétland samt att
den enskilde tecknar forstahandskontrakt for sitt
boende

Malet foljs upp i verksamhetsuppfoljning och
statistik.
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Viktigaste handelser
Framjande insatser

Under 2009 har vi kommit ett steg vidare i
satsningen pa foraldrastodjande verksamhet, en
familjecentral kommer att starta i samverkan med
BUN och landstinget.

Alla skolor och férskolor utvecklar arbetet med
livskunskap genom att malmedvetet anvéinda
modulerna trygghet, kanslor, roller och behov.

Foéraldracirklar och inspirationsférelasningar i olika
teman erbjuds kommuninnevanarna.

Oka mojligheten for foraldrar att bli insatta och
engagerade i sina och andras barns uppvéxtvillkor
samt tydliggora att det sker en medveten satsning
kring samverkan fran kommunen.

Anvanda redskapen fran Ingvar Nilssons rapport for
att kunna méata de ekonomiska vinsterna med vart
frémjande och férebyggande samverkansarbete.

Barn och ungdomsvéard

Under 2008 har Séderkdpings kommun hos
Socialstyrelsen ansokt om och beviljats Prévolicens
for BBIC systemet. BBIC systemet innebér ett
strukturerat arbetssétt for att kartlagga barns behov i
forhallande till foraldrars/omgivnings formaga att
tillgodose detta. Utredningar om barns sociala
situation enligt BBIC, ligger som grund for att
utforma insatser fran kommunens socialtjanst for att
tillgodose de behov som barnens egna foraldrar/
nétverk inte kan tillgodose. BBIC ar omfattande i
sin helhet och det &r darfor viktigt att
implementeringen i Soderkdping ges tillrackligt
med tid och resurser under 2009 for att det ska bli
framgangsrikt

Kompetens- och metodutveckling genomfors i
evidens- och/eller erfarenhetsbaserade metoder i de
pagaende projekten:

Vardkedjeprojekt - utveckla en vardkedija
innehallande radgivning, utredning och behandling
i samverkan med andra aktorer enligt projektplan
2009-2010 for ungdomar kopplat till ungdomshalsa
samt att implementera socialstyrelsens riktlinjer.

Foraldrastod i samverkan - att erbjuda foréldrar,
barn och ungdomar stdd i gruppverksamhet,
implementera ungdomshélsan, samverka kring barn
med behov av sérskilt stod samt att starta
familjecentral samt utveckla metoder for
familjepedagogiskt stdd i hemmet.

Kvinnofridsprojektet- utveckla kunskap och
riktlinjer vid vald i néra relationer samt sakerstalla
skyddat boende.

F&r utrednings- och uppfdjningsinstrument anvands
BBIC och ADAD from 2009 (BBIC=Barnets
Behov | Centrum, ADAD = Adolescent Drug
Abuse Diagnosis, ett system for



klientdokumentation och utvérdering av
ungdomsvard).

Att personalen har ett familj- och
natverksperspektiv.

Samverkan med skolan sker kring barn med
séarskilda behov, enligt framtagna rutiner i projekt
“Foraldrastod i samverkan”, from 20009.

Att kontraktera jourfamilj och jourplats pa HVB for
placering vid akuta situationer

Upphandla externa vard och behandlingsinsatser
Att utfora stdd och behandlingsinsatser enligt SoL
inom kommunens egna verksamheter i forsta hand.

Utarbeta och félja riktlinjer.

Vid placering i dygnsvard viljs i forsta hand
sléktingplacering och i andra hand familjehem eller
HVB inom kommunen.

Erbjuda unga lagovertradare relevant vard, medling
och ungdomstjanst i vardplan/ungdomskontrakt
from 2009.

Att verkstalligheten inom Individ- och
familjeomsorgen arbetar med beviljade bistand
enligt SoL i 75 % av uppdragen och med
radgivningsuppdrag i 25 % under 2009 och 50 %
vardera for 2010.

Missbruksvéard

Kompetens- och metodutveckling genomfors i
evidens- och/eller erfarenhetsbaserade metoder i det
pagaende Vardkedjeprojektet.

Utveckla en vardkedja innehdllande radgivning,
utredning och behandling i samverkan med andra
aktorer enligt projektplan 2009-2010 fér ungdomar
och vuxna.

Socialstyrelsen har utarbetat nationella riktlinjer for
missbruksvarden som vi skall implementera genom
vardkedjeprojektet.

Fortsatt utveckling av samverkansmetoder i ACT-
teamet och remitterar personer med psykisk
sjukdom och missbruk som &r i behov av samordnat
stdd . (Assertive Community Treatment = aktivt
uppstkande och rehabiliterande behandling)

Vuxenvard

Att ett samarbete utvecklas med Ramunderstaden
dar andrahandskontrakt kan erbjudas i syfte att
dverga till forstahandskontrakt inom ett ar.

Utveckla samverkan mellan de professionella som
stodjer personer med insatser enligt bade LSS och
SoL

Utveckla fler former av stdd i boendet for personer
med psykiskt funktionshinder i samarbete med
LSS-sektorn.
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Erbjuda aktivitetsgrupper for personer med psykisk
eller psykosocial ohélsa

Starta en verksamhet som riktar sig till unga vuxna
med psykisk ohélsa i samverkan med Svenska
kyrkan.

Flyktingmottagande

Att erbjuda flyktingar ett introduktionsprogram
omfattande SFI, samhallsorientering,
arbetsplatspraktik, introduktionsersattning och
enskilt stod.

Att ett samarbete utvecklas med Ramunderstaden
dér bostader med andrahandskontrakt kan erbjudas i
syfte att det skall 6verga till forstahandskontrakt
inom ett ar fran det att de paborjat sitt
introduktionsprogram.

Samarbete med vardcentralen kring
halsointroduktion.

Skriva ett avtal med BUN for att sakerstalla barnens
introduktion i samhallet.

Delta i arbetsgrupper och ledningsgrupp for en
likvardigt mottagande av nyanlanda flyktingar i
Ostergétland genom éverenskommelsen RUNE
(Regional Utveckling fér Nyanlandas Etablering).

Framtiden
Framjande insatser

Enkatuppfoljningen LUPP- (Lokal uppféljning av
ungdomspolitiken) &r genomférd. Det kommer att
vara en god grund for framtagandet av ett nytt Barn
och ungdomsprogram som ska gélla 2009-2011.

Nationella myndigheter rekommenderar och
betonar vikten av samverkan och satsningar pa
langsiktigt forebyggande arbete. Genom att tidigt
forebygga ohalsa med insatser till barn och
ungdomar samt deras natverk kan samhallet vinna
ekonomiskt.

Barn och ungdomsvard

Fér att méta barn och ungdomars specifika behov
krévs tillrackliga personalresurser for att bedriva ett
kvalitativ, kostnadseffektivt arbete enligt
evidensbaserade och erfarenhetsbaserade metoder.
Personalen forvéntas 6ka sin kunskap och utveckla
metoder. Barn- och ungdomars behov av
stodinsatser ar stort och da forskningsresultat av
institutionsvard ar dyster behovs ny kunskap och
nya metoder om vad som hjélper och att
stédinsatserna sétts in tidigt.

Nya kunskaper och metoder utvecklas géllande
neuropsykiatrisk problematik, utrednings- och
uppféljningsmetoder sasom BBIC och ADAD,
foraldrastod i gruppverksamhet och i hemmet,
kunskap och rutiner for att mota vald i nara
relationer, socialstyrelsens nationella riktlinjer for
missbruksvard, paverkansprogram sdsom ART
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For att kunna ge barn, ungdomar och deras familjer
stod pa hemmaplan kravs ett familj- och
natverksperspektiv som frdmjar samverkan mellan
det privata och det professionella natverket och
bygger pa den enskildes nskan om férandring.
Barn och deras familjer i behov av sérskilt stod har
kontakt med manga professionella. For att
stodinsatser skall vara effektiva krévs en helhetssyn
och en vilja till samarbete.

Missbruksvard

Behovet av missbruksvard ar stort men ska bedrivas
pa ett kostnadseffektivt satt.

Vuxenvard

Personer med psykiskt funktionshinder kommer
alltmer att fa stodinsatser enligt SoL. Vi behover
utveckla kunskaper, metoder och olika former for
stédinsatser inom kommunen med ett flexibelt
anvandande enligt bada LSS och SoL.

Métesplats for unga vuxna som kréver ett mer
individuellt bemodtande och en samverkan med
arbetsmarknaden.

Infor ny vardform - tvang i oppenvard — kravs ett
utvecklat samarbete med psykiatri och évriga
kommuner i 6stra lansdelen

Flyktingmottagande

Genom att flyktingstrommen fran andra lander
foréandras och just nu minskar, skall vi mota upp
antalet mottagna flyktingar i kommunen med rétt
personalresurser under de kommande aren.

Intensifiera stodet for att frimja en etablering pa
arbetsmarknaden.

Integrera flyktingmottagningen i ett kommunalt
sammanhang genom dmsesidigt informationsutbyte
och samarbete med andra aktorer.

Inom den regionala 6verenskommelsen med
Ostsam (RUNE), utarbeta och flja rutiner for
likvérdig introduktion i Ostergétland.

Prestationer och kvalitet

Verksamhetsmatt Budget : Progn Budget : Bokslut
2009 2008 2008 2007

Barn- och

ungdomsvard

Antal placeringar 13 15 12 16

familjehem

Antal varddygn 3482 3886 3271 4107

Nettokostnad/dygn kr 819 795 733 583

Antal placeringar 10 11 7 8

institution

Antal varddygn 2150 2335 1460 2002

Nettokostnad/dygn kr 2220 1995 2391 2903

Verksamhetsmétt Budget : Progn Budget : Bokslut
2009 2008 2008 2007
Oppenvérd/Personligt 45 47 15 33
stod antal &renden
Missbruksvard
Antal placeringar 3 4 3 8
Antal varddygn ~ © 618 512 618 779
Nettokostnad/dygn kr . 1655 1395, 1616, 1797,
Oppenvard/Personligt 13 13 9 14
stod antal arenden -
Vuxenvard
Institutionsvard antal 1 2 1 1
plac
Oppenvard/Personligt 42 42 15 40
stdd antal &renden ;
Familjeratt i i i
Samarbetssamtal 35 40 35 38
antal
Vardnad, umgénge, 12 10 12 11
boende, antal avtal
Faderskap, antal 75 90 75 93
faststéllda
Verksamhetsmétt Budget : Progn Budget : Bokslut
2009 2008 2008 2007
Forsorjningsstod
Antal hushall 236 175 105 142
Antal utbetalningar 2352 1622 1200 1415
Plusjobb socialforvaltningen
Ekonomi, kkr Budget : Prognos : Budget : Bokslut
2009 2008 2008 2007
Vht intakter 0 280 0 2791
Vht kostnader 0 -480 0: -3009
Varav personal 0 -480 0: -3009
Varav lokaler 0 0 0 0
Varav kapitalkostn 0 0 0 0
Vht nettokostnad ‘ 0 ‘ -200 ‘ 0 -218 ‘




EKONOMISTYRNINGSREGLER
FOR VERKSAMHETSARET 2009

1.

Kommunfullmaktige faststaller kommunens
viljeinriktning och ambitionsniva genom
flerdrsbudget, arsbudget, programbudget,
verksamhetsplaner sdsom aldreomsorgsplan,
barnomsorgs- och skolplan etc eller andra
dokument av policykaraktar.

Graden av maluppfyllelse bestams av tillgangliga
resurser och bevakas av kommunstyrelsen som ett
led i dess ansvar for kommunens totala
resursplanering.

Vid konflikt mellan faststéllda méal och medel satter
budgeten i ekonomiska termer samt dvriga
anvisningar fullméktige meddelat gréans for
maluppfyllelsen.

2.

Stor betydelse i kommunens ekonomistyrning har
kommunallagens (kap 8) krav pa balans i den
kommunala ekonomin.

* Budgeten skall uppréttas s att intakterna
Overstiger kostnaderna (84)

* Om kostnaderna for ett visst rakenskapsar
Overstiger intdkterna, skall det negativa resultatet
regleras och det redovisade egna kapitalet enligt
balansrikningen aterstallas under de narmast
foljande tre aren (85).

Lagtexten innebér alltsa, att det inte primart &r den
budgetmadssiga balansen som efterstravas utan den
redovisningsmassiga, d v s att bokslutet ej far
innebéra, att ett negativt resultat redovisas.

Detta innebar hoga krav pa realism i budgeten,
budgetdisciplin och behov av handlingsutrymme i
budgeten.

Lagtexten skarper behovet att pd namndniva
overfora budgetunderskott fran ett ar till ett annat.

Ett budgetmassigt 6ver-/underskott pa namndniva
behdver inte innebéra, att kommunen i bokslutet
redovisar ett redovisningsmassigt positivt eller
negativt resultat enligt kommunallagens definition.

Kommunallagens definition pa redovisningsmassig
balans i ekonomin utgdr darfor en begrénsning for
kommunfullméktiges beslut pa namndniva om
budgetmadssiga éver- eller underskotts dverforing
helt eller delvis fran ett ar till ett annat.
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Lagtexten forstarker behovet, att pa alla nivaer ha
en effektiv ekonomistyrning som snabbt leder till
korrigerande atgarder.

En effektiv ekonomistyrning innebéar bland annat en
snabb och obyrakratisk rapportering genom
organisationen.

3.

Kommunfullmaktige faststaller nettobudget per
forvaltning avseende driftkostnader och
investeringar.

Kommunfullmaktige kan i sitt budgetbeslut lamna
sarskilda anvisningar som paverkar namndernas
handlingsutrymme.

4.
I kommunens budget kan ett prisregleringsanslag
finnas som kommunfullméktige disponerar over.

Syftet med prisregleringsanslaget &r att ge

kommunen finansiell mojlighet

e att mota en hogre generell kostnadsutveckling
&n vad som antagits i budgeten

e att mota ytterligare statliga atgarder som
paverkar kommunens ekonomi utéver vad som
vid budgetbeslutet ar kant

e att kunna mota den osékerhet som finns
betraffande den ekonomiska
genomslagskraften i pagaende
forandringsarbete

e att moéta en forsdmrad utveckling avseende
skatt och statshidrag.

Mot bakgrund av kommunens ekonomiska situation
och kommunallagens krav pa balans i ekonomin
kan kommunfullméktige i syfte att paverka
driftkostnadernas langsiktiga utveckling avsta ifran
att ge ndmnderna full kompensation for
kostnadsutvecklingen. Detta innebar saledes att
besparingskrav ldgges pa namnderna.
Kommunfullméktige kan ocksa i prioriteringssyfte
valja att ge vissa verksamhetsomréaden en relativt
sett storre kompensation &n andra, dock inte
overstigande den generella kostnadsutvecklingen.
Detta kan t ex bli nédvandigt om inflationen och
kostnadsutvecklingen blir hogre an vad som kan
hanteras inom det budgeterade
prisregleringsanslaget. Kommunfullméktige
kommer att fatta sitt beslut utifran en helhetssyn pa
verksamhet och ekonomi.

5.

Respektive namnd faststaller utifran
kommunfullmaktiges beslut pa vilken niva
budgeten binds inom sitt verksamhetsomrade.

N&mnd ansvarar for, att budgeterad verksamhet
kommer till utférande och att dar till hérande
intakter inflyter.
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6.
N&mnd utser budgetansvariga och
uppféljningsansvariga inom sitt ansvarsomrade.

Stravan fran namndens sida skall vara att
decentralisera budgetansvaret ut i organisationen.
En decentralisering av budgetansvar forutsatter att
befattningshavare med budgetansvar aktivt
medverkar i budgetprocessen.

Vid decentraliseringen av ansvaret ut i
organisationen skall stravan vara att pa olika nivéer
i organisationen astadkomma ett sammanhallet
ansvar avseende verksamhet, personal och
ekonomi.

7.

Av punkt 2 framgar, att det ar vasentligt att
regelbundna uppfdljningar genomfores pa alla
ansvarsnivaer och att dessa omfattar saval
verksamhetsmassiga som ekonomiska inslag.

All uppfdljning oavsett niva skall vara aktiv och
styrande. Namnds uppf6ljning skall vara inriktad pa
att tillse att nodvandiga styratgarder vidtages sa att
budgeten halls. Budgetansvarig pa olika nivaer i
organisationen skall anvanda de befogenheter
namnden faststallt i syfte att styra verksamheten sa
att den utvecklas inom de resursramar budgeten
anger.

Ett decentraliserat budgetansvar fortar inte pa nagot
sdtt namnds ansvar att vidtaga nédvandiga atgarder.
Namnd skall alltsd under pagaende verksamhetsar
omproéva den beslutade budgetférdelningen och
fatta beslut om budgetomférdelning, om detta
innebér att ndmndens budgetuppfyllelse darmed
uppnas.

Det ar darfor vasentligt, att namnd i sitt
budgetarbete skapar lampliga forutsattningar for sin
ekonomistyrning. Ett exempel pa en atgard kan vara
att inledningsvis ej férdela ndmndens hela
budgetutrymme. Omsténdigheten, att ett centralt
prisregleringsanslag finns &r ingen garanti for
enskild ndmnd om tilldelning.

8.
Uppfoljning maste organiseras utifran de
forutsattningar som géller.

Férvaltningschef har det 6vergripande
budgetuppféljningsansvaret inom namnden.

Forvaltningschef skall till namnd en gang per
manad pa det satt som namnden faststaller
rapportera en for namndens ansvarsomrade
sammanhallen verksamhetsmassig och ekonomisk
uppfoljning. Som underlag till denna rapportering
skall forvaltningschef pa sétt denna/e faststaller

erhalla information fran uppféljningsansvariga
inom namndens ansvarsomrade.

Forvaltningschef skall manadsvis till planerings-
och ekonomikontoret géra motsvarande
rapportering som till den egna ndmnden om
nadmndens aktuella ekonomiska situation. Denna
rapportering forutsatts ske pa ett smidigt satt, dar
framforallt snabbheten i rapporteringen har stor
betydelse. Rapportering skall ske &ven om
budgetavvikelse ej befaras.

Harutdver skall namnd pa det sétt kommunstyrelsen
sérskilt faststaller till styrelsen 1amna en
sammanhallen verksamhetsmassig och ekonomisk
uppfoljning av ngmndens ansvarsomrade.
Uppfoljningen skall innehdlla en prognos av
arsutfall.

9.

Kommunstyrelsen upprattar med utgangspunkt fran
namndernas uppféljningar totalprognoser som
rapporteras till kommunfullmaktige.

10.
Omdisponering av budget inom forvaltning beslutas
av ndmnd.

N&mnd avgor sjélv vilka mojligheter till
ombudgetering som skall finnas pa olika
anslagsnivéer inom namndens anslagsomrade.
Denna méjlighet galler dock inte om fullméktige i
sitt budgetbeslut bundit budgeten pa en lagre niva.

Omdisponering far inte leda till att av fullméktige
beslutade mal och verksamhetsinriktning enligt
flerarshudget, arsbudget, programbudget och
verksamhetsplaner i vasentlig omfattning andras.

Pa namndniva har samtliga kostnadsslag samma
dignitet. Resurser kan saledes omfordelas fran
anslag avseende t ex personalkostnader till andra
kostnadsslag och vice versa genom att tjanster
skapas, utkas, minskas, avvecklas eller
vakanssdttes. De restriktioner som finns &r att vid
inrattande eller utokning av tjanst skall samrad ske
med kommunens personalkontor samt att n&mndens
beslut inte far innebéra att namndens kostnadsniva
langsiktigt okar.

Om namnd utdver den anslagsniva som beslutats av
fullméktige samt hansyn tagits till évriga
anvisningar fullmaktige meddelat i budgetbeslutet
befarar ett 6verskridande av betydelse som ej kan
hanteras inom ndmndens mandverutrymme, skall
detta omedelbart anmélas till kommunstyrelsen.
Som végledning i kommunstyrelsens
beslutsfattande skall namnden ange vilka &tgarder
som kan vidtagas om avkall gores pé kravet att
uppfylla beslutade mél och verksamhetsinriktning.



Om fler &n ett alternativ anges, skall ndmnd aven
gora prioritering mellan alternativen.

11.

| syfte att over tiden fa en effektivare
resursanvandning och underlatta for kommunen att
na sina ekonomiska mal kan éver- eller underskott
inom driftbudgeten helt eller delvis 6verforas fran
ett ar till ett annat.
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Avgorande for i vilken utstrackning éverférande
skall ske ar darfor gallande lagstiftning,
kommunens ekonomi och verksamhetsmassiga
effekter av dverforandet.

Av kommunens bokslut skall darfor framga i vilken
omfattning ndmndens dver/underskott jAmfort med
budget skall Gverforas till kommande ar och hur
6ver-/underskottet skall hanteras.
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KOMMUNFULLMAKTIGES BESLUT 2008-11-26:

- att godkénna ekonomistyrningsregler for Séderkdpings kommun,

- att faststélla uppréttat forslag till nettodriftbudget 2009-2011 med féljande fordelning (kkr):

2009 2010 2011
Kommunstyrelsen -74 249 -77 187 -79 673
Fastighetsforvaltningen -54 690 -55 627 -56 584
Tekniska forvaltningen -19 318 -19 819 -20 336
Revisionen -500 -500 -525
Bygg- och miljonamnden -347 -357 -368
Barn- och utbildningsndmnden -251 205 -255 760 -259 634
Socialndmnden -189 816 -198 024 -209 690
KOMMUNEN TOTALT -590 125 -607 274 -626 810

- att uppmana varje namnd/styrelse att i kommande detaljbudgetarbete skapa en egen handlingsfrihet genom
att disponera hogst 99 % av den beslutade budgeten,

- att faststélla uppréttat forslag till investeringsbudget 2009-2011 med féljande fordelning (kkr):

2009 2010 2011
Kommunstyrelsen -12 020 -11 000 -11 250
Barn- o utbildningsndmnden -2 500 -1 000 -1 000
Socialndmnden -700 -500 -500
KOMMUNEN TOTALT -15 220 -12 500 -12 750
VA-ENHETEN -17 700 -200 -4 200

- att ge kommunstyrelseforvaltningen i uppdrag att ta fram ytterligare beslutsunderlag angaende eventuell
byggnation/ombyggnation av Familjecentral, Brandstation samt Kommunhus, van 4,

- att kommunens Gvergripande malsattning &r:

e att kommunen skall uppfattas som sa attraktiv, att befolkningen okar varje ar. Detta skall
forverkligas under ekonomiskt ansvar och med god ekonomisk hushallning,

- att den 6vergripande finansiella malséttningen &r:
e att kommunens resultat skall uppga till 2 % av totala skatt- och statsbidragsintakter,
e att kommunens tillgangar skall ha ett planerat underhall som sékrar dess framtida vérde.
- att faststalla uppréttat forslag till taxor och avgifter,
- att faststalla utdebiteringen for ar 2009 till 21:35,
- att det kommunala partistodet skall uppga till 1 805 kronor per mandat och ér,

- att utéver det kommunala partistodet ansla ett grundstod med 3 185 kronor per parti och ar till samtliga
i kommunfullmaéktige representerade partier,

- att utbildningsanslaget for fortroendevalda skall uppga till 1 060 kronor per mandat och ar,
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att under 2009 ta upp lan till ett varde av hogst 15 000 kkr for finansiering av beviljad
investeringsbudget for de skattefinansierade verksamheterna,

att under 2009 ta upp lan till ett varde av hogst 18 000 kkr for finansiering av beviljad
investeringsbudget for de avgiftsfinansierade verksamheterna (VA-enheten), samt

att godkéanna upprattat forslag till resultatbudget och balansbudget 2009-2011 for Séderkdpings
kommun, va-enheten och renhallningsenheten.
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SAMMANSTALLNING OVER SODERKOPINGS KOMMUNS LAN 2009 - 2011

2009 2010 2011

LAN LANGIVARE LANEANDAMAL LANE- URSPRUNGLIG/ RANTE- RANTA AMORT RANTA AMORT RANTA AMORT

NR TID REST SKULD SATS

230 Kommuninvest 2001- 21 000 000 5,4% 1125600 0 1125 600 0 1125 600 0
9711 2008

233  Kommuninvest 2003- 24 200 000 2,8% 672 760 0 672 760 0 672 760 0
9436 2009

235 Kommuninvest 2005- 25 300 000 4,0% 1012 000 0 1012 000 0 1012 000 0
13822 2011

236 Kommuninvest 2005- 13 800 000 2,8% 387 780 0 387 780 0 387 780 0
15400 2010

237  Kommuninvest 2005- 25 000 000 4,2% 1 047 500 0 1 047 500 0 1 047 500 0
20160 2012

238 Kommuninvest 2005- 20 600 000 4,2% 856 960 0 856 960 0 856 960 0
20161 2010

239  ForeningsSparbanken 2005- 15 000 000 3,8% 576 000 0 576 000 0 576 000 0
2752558870 2015

240 Nordea 2007- 25 000 000 5,0% 1245000 0 1245 000 0 1245 000 0
39788485316 2017

241 Kommuninvest 2007- 20 000 000 4,4% 923 752 0 923 752 0 923 752 0
30937 2013

242  Swedbank 2008 19 285 000 4,8% 923 752 0 923 752 0 923 752 0

30937 2014



RANTOR OCH AMORTERINGAR FOR LAN UPPTAGNA T O M 2008-
90

BERAKNAD UPPLANING 2008 - 2011
Nyupplaning 2008 35000 000
Nyupplaning 2009, (halvarseffekt 2009) 15 000 000

RANTOR OCH AMORTERINGAR FOR LAN UPPTAGNA 2008 - 2010

SUMMA RANTOR OCH AMORTERINGAR 2009 - 2011
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5,5%
5,5%

8771103

1925000
412 500

2 337 500

11 108 603

0 8771103
0 1925000
0 825000
0 2 750 000
0 11521103

0 8771103
0 1925000
0 825000
0 2 750 000
0 11521103
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