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1 Sammanfattning

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Resultatet i arsredovisningen &r forenligt med det finansiella resultatma som fullmaktige
beslutat om. Dock har det finansiellaméalet gdllande underhallsnivan g uppnétts enligt
kommunens bedémning.

V erksamhetsmal en bedoms delvis vara uppfyllda.
L agens balanskrav om en ekonomi i balans har uppfyllts.

Vi bedomer vidare att arsredovisningen i allt vasentligt uppfyller kraven parattvisande
rakenskaper och ar uppréttad enligt god redovisningssed. De avvikelser som kan konsta-
teras mot gallande rekommendationer beddms inte vara av vasentlig karaktar. Vi ser det
som viktigt att kommunen fortsétter att utveckla de |6pande avstadmningsrutinernainom
redovisningsomradet.

Kommunens ekonomiska situation och utveckling & god. Nettokostnaderna for ndmnder-
na har 6kat med 2,2 % jamfort med ar 2008.

Barn- och utbildningsndmnden redovisar ett stort underskott for sin verksamhet. Namn-
dens underskott uppgar till -7,1 mnkr. Nettokostnadsokningen jamfort med aret innan ar
2,8 %. Socianamnden samt Kommunstyrelsen har 6verskott inom sina verksamheter.

Det finns fortsatt ett behov av att kvantifierafler mal och darigenom forbéttra revisorernas
och medborgarnas madjlighet att bedoma maluppfyllelsen.
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2 Bakgrund, syfte och metod

| den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for kommuner
och landsting. | lagen finns bestammelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kom-
munala redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redovisning ochi tillampli-
gadelar av Redovisningsradet och Bokf6ringsnamndens normering.

Revisionsobjekt & Kommunstyrel sen som enligt kommunallagen & ansvarig for arsredo-
visningens uppréattande.

Nér det gdller némndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas pa det
sétt som fullméaktige bestammer.

Revisorerna har bl. a. till uppgift att préva om rékenskaperna ér réttvisande. Inom ramen
for denna uppgift bedéms om arsredovisningen &r uppréttad i enlighet med lag om kom-
munal redovisning (kap. 3 — 8). Vidare skarevisorerna enligt kommunallagen (kap. 9,
§9a) avge en skriftlig beddmning av om resultatet enligt arsredovisningen &r férenligt med
de ma fullméktige beslutat om. Bedomningen ska bil &ggas arsboksl utet.

Granskningens syfte ar att besvara féljande revisionsfragor:
e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finansi-
ering och den ekonomiska stéllningen? Med verksamhetens utfall avses utfalet i for-

héllande till faststélldamd och ekonomiska ramar.

e Ar &rsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmaktige beslutat avseende god
ekonomisk hushallning?

e Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet med balans-
kravets regler?

e Arrakenskapernai allt vasentligt rattvisande? Med réttvisande avses foljsamhet mot
lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e fOrvaltningsberdattelse (inkl drift- och investeringsredovisning)
e resultatrdkning
e baansrakning
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e kassaflédesanalys

e sammanstalld redovisning
Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Granskningen syftar aven till att dversiktligt beddma kommunens ekonomiska stéllning
och utveckling. Vidare granskas efterlevnaden av balanskravet och om resultatet i arsre-
dovisningen &r forenligt med de mal for god ekonomisk hushallning som fullméaktige be-
slutat om.

Vidare har vi ocksai samband med granskningen av arsredovisningen bedémt namndernas
redovisningar av hur de fullgjort sitt uppdrag fran fullméaktige.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed. Det innebér att granskningen planerats
och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig grad kunna bedéma
om arsredovisningen i allt vasentligt ger en réttvisande bild. Granskningen omfattar darfor
att bedoma ett urval av underlagen for den information som ingér i &rsredovisningen. Da
var granskning darfor inte varit fullstéandig utesluter den inte att andra an héar framférda
felaktigheter kan férekomma.
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3 Granskningsresultat

3.1 Forvaltningsberattelse

Vi bedomer att forvaltningsberattel sens 6versikt och upplysningar i all vasentlighet dver-
ensstdmmer med kraven i KRL.

Analysen av rets resultat och den ekonomiska stallningen ger en réttvisande bild. Arets
resultat uppgar till 17,4 mnkr jamfort med 22,9 mnkr for 2008. Som flertalet kommuner
uppvisar Soderkdpings en ekonomi i balans for 2009. Ett flertal faktorer, som kommunen
redovisar i forvaltningsberéttelsen, bidrar till det positiva resultatet.

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisasi enlighet med KRL 4:1 a,
d.v.s. franvaron specificeras palang- och korttidsfranvaro, mén och kvinnor samt alders-
indelat. Sjukfranvaron har minskat fran 5,2 % for ar 2008 till 4,1 % ar 2009.

Forvaltningsberéttel sen omfattar viss beskrivning av den samlade kommunala verksamhe-
tens organisation och sarskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet i koncernfére-
tagen i enlighet med RKR:s rekommendation 8.2. Ett avsnitt om verksamheten i bolags-
form samt i uppdragsforetagen kan infogasi framtida forvaltningsberattel ser for att 6ka
foljsamheten mot denna nya rekommendation.

3.2 Investeringsredovisning

Vi bedomer att investeringsredovisningen i all vasentlighet ger en réttvisande bild av arets
investeringar.

Investeringsredovisningen har stamts av mot noterna for anl &ggningstillgangar. Dessa no-

ter bor utokasi omfattning for att ge lasaren av arsredovisningen mer detaljerade upplys-
ningar om arets investeringar, forsaljningar och avskrivningar.

3.3 Driftredovisning

Vi bedomer att driftredovisningen i allt vasentligt ger en réttvisande bild av hur utfallet
forhaller sig till fullmaktiges budget.

Nettokostnaden for namnderna har under aret blivit 606 mnkr (593 mnkr). Utdkningen
uppgar till 2,2 %.
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Barn- och utbildningsndmnden uppvisar ett stort underskott om -7,1 mnkr. Nettokostnaden
for Barn- och utbildningsnédmnden visar trots detta ingen osedvanligt stor 6kning utan
stannar vid 2,8 %.

Byggnamnden uppvisar ett mindre underskott medan dvriga namnder har bedrivit verk-
samheternainom budgetramarna.

3.4 Balanskrav

Vi instdmmer i kommunens beddmning av att balanskravet har uppfyllts. Balanskravsre-
sultatet & 13,0 mnkr. Realisationsvinsterna som undantagits bal anskravet uppgar till 5,2
mnkr.

3.5 God ekonomisk hushallning
3.5.1 Finansiella mal
De finansiella mé ens uppfyllelse & enligt nedan:

Finansiellt mal, faststillt av full- Maluppfyllelse
maktige i budget 2009

Resultatet ska uppga till 2 % av totala Skatter och statsbidrag ar 624 mnkr for

skatte- och statsbidragsintakter. 2009. Ett resultat om 12,5 mnkr kravs for
uppfyllelse. D& drets resultat ar 17,4 mnkr
och balanskravsresultatet ar 13,0 mnkr s
har malet uppnatts.

Kommunens tillgdngar skall ha ett pla-  Kommunens bedémning ar att malet ej
nerat underhdll som sékrar dess framti-  uppnatts fér 2009.
da varde

1 av 2 finansiellamal har uppfyllts. Att underhallsmalet inte uppnétts anges bero paatt en
reducering av budgeten for fastighetsunderhall ar 2009. Indikation ges vidare i arsredovis-
ningen om att underhallsbudgeten aven for 2010 ligger paen |&g niva Da dettamal angi-
vits som ett av tvafinansiellamd satorde det vid budgettillfallet ha ansetts varit sarskilt
viktigt att uppfylla. Mot den bakgrunden forefaller det motsagel sefullt att budgeten redu-
cerats inom detta verksamhetsomréde.
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3.5.2 Mal for verksamheten

Av KL 3:15 framgér att namnderna ska redovisatill fullmaktige hur de fullgjort sina upp-
drag, samt att fullméktige beslutar om omfattningen av redovisningen och formerna for
den.

Vér bedémning &r att namndernas redovisningar till viss del redovisar malutfallet i forhal-
lande till fullmaktiges budget. Som pdpekats vid tidigare granskningstillfallen sa finns det
dock fortsatt behov av att kvantifieramal och darigenom forenkla fullméktiges, revisorer-
nas och medborgarnas bedomning av maluppfyllelse. Det & svart att utlasa mauppfyllel-
seni en verksamhetsberattel se om antalet ma & manga samtidigt som uppfyllelsen &r
svarbedomd. Exempelvis ger Barn- och utbildningsnamndens verksamhetsberéttel se oklart
besked om maluppfyllelsen.

Det 6vergripande malet & att kommunen skall uppfattas som s attraktiv att befolkningen
okar varje ar. Dettamal skaforverkligas bl.a. genom att de finansiella malen uppfylls. Be-
folkningsantalet har enligt SCB Okat med 83 invanare under 2009. Detta Gvergripande mal
ar uppfyllt.

Mdlet att minska sjukfranvaron med minst 2 arbetsdagar per arsarbetare har uppfyllts.

Bygg- och miljénamnden rapporterar att malet att fortsétta dversynen av enskilda avliopp
inom &l dre fritidshusomraden har uppfyllts.

Socialndmnden har som ma att brukarnas delaktighet och inflytande 6ver insatserna ska
oka. En kvalitetsundersokning visar att resultatet forbattrats 2009 jamfort med aret innan.
Maélet har sdledes uppfyllts.

3.6 Rattvisande rdkenskaper
3.6.1 Resultatrakning

Vi beddmer att resultatrékningen uppfyller KRL:s krav och i dvrigt & uppréttad i enlighet
med god redovisningssed. Resultatrékningen ger en i allt vasentligt réttvisande bild av
arets resultat.

Resultatet har paverkatsi positiv riktning av ett antal poster av engangskaraktar. Kommu-
nen redogdr for dessa poster i sin forvaltningsberattel se.

Noterna kan foérslagsvis uttkas till att omfatta mer specificerade indelningar av verksam-
hetens intakter och kostnader.
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3.6.2 Balansrakning

Vi bedomer att balansrékningen i allt vasentligt ger en réttvisande bild av tillgangar, av-
séttningar, skulder och eget kapital.

Balansrékningen ar uppstélld enligt KRL och omfattar i huvudsak tillréckliga noter. Not-
apparaten kan dock med fordel utokas ytterligare. Bl.a. kan detta goras for anldggnings-
tillgangar dér investeringar, forsaljningar samt utrangeringar kan redovisas for respektive
tillgangssl ag.

Bilagor och specifikationer bedoms finnasi tillracklig omfattning. Var bedomning ar att
tillgangarna, avsattningarna och skulderna existerar, ar fullstandigt redovisade, rétt perio-
diserade och har varderats enligt principernai KRL. Posterna & mer systematiskt avstam-
da &n vid foregaende boksl ut.

3.6.3 Kassaflédesanalys

Vi bedbmer att kassafl 6desanal ysen redovisar kommunens finansiering och investeringar.

Arets kassafl 6de & negativt och uppgér till -8,9 mnkr. Amortering av 1&n har skett med
24,2 mnkr. Kassafl6det fran investeringsverksamheten ar -28,6 mnkr (-74,2). Sdledes har
investeringarna minskat betydligt jamfort med aret innan.

3.6.4 Sammanstalld redovisning

Vi beddmer att den sammanstélda redovisningen ger en helhetsbild av kommunens eko-
nomiska stallning och ataganden.

Fran & 2009 finns en ny rekommendation fran Radet for Kommunal Redovisning géllan-
de sammanstélld redovisning. Enligt denna ska en gemensam forval tningsberéttel se upp-
réttas omfattande kommunens samlade verksamhet. Forvaltningsberéttel sen skainnehdlla
en redogorelse dver de enheter som ingar i den samlade kommunala verksamheten. Kom-
mande bokslut kan utvecklastill att omfatta bl.a. denna del av rekommendationens norme-
ring.

Koncernens resultat efter finansnetto och fore skatt uppgar till 16,6 mnkr (25,9).



