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1 Sammanfattning

Komrev inom Ohrlings PricewaterhouseCoopers har pa uppdrag av kommunens fértroen-
devalda revisorer granskat kommunens delarsrapport for arets sju férsta manader. Upp-
draget ingar i som en obligatorisk del av revisionsplanen for 2009.

Syftet med granskningen &r att ge kommunens revisorer ett underlag for sin bedémning av
om resultatet i delarsrapporten &r férenligt med de mal som kommunfullmaktige beslutat.
Revisorernas uttalande avges i den beddmning som de avlamnar till kommunfullmaktige i
samband med att delarsrapporten behandlas.

Resultaten i delarsrapporten ar, enligt var bedémning, till viss del forenliga med de mal
som fullmaktige beslutat om.

Ett uttalande om maluppfyllelse &r inte alldeles latt att géra da matbara indikatorer bara
finns for vissa verksamhetsomraden. De méatbara malen har dock delvis kunnat uppfyllas
hittills under aret.

Delarsrapporten uppfyller delvis syftet att for fullméaktige utgora ett underlag for styrning,
ledning och kontroll av den samlade kommunala verksamheten.

Delarsrapporten har i allt vasentligt upprattats enligt lagens krav. Delarsrapporten bedoms
till viss del upprattats i enlighet med god redovisningssed samt kommunal praxis.

Vi ser det som en brist att manga storre tillgangs- samt skuldposter inte stamts av ordent-
ligt i samband med uppréattandet av delarsrapporten. Processen kring bokslutsupprattande
samt de I6pande avstamningsrutiner maste forbattras.

Kommunens helarsprognos pekar pa att det finansiella langsiktiga resultatmalet for aret
inte kommer att uppnas. Budgeterat resultat for aret beraknas dock kunna uppnas.

Vi kan konstatera att balanskravet for 2009 kommer att uppnas enligt kommunens pro-
gnos. Namndernas samlade budgetavvikelse ar totalt sett relativt liten varfér den ekono-
miska balansen kan ses som relativt god.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Kommuner och landsting ar enligt den kommunala redovisningslagen (KRL), skyldiga att
minst en gang om aret uppratta en sarskild redovisning (delarsrapport) for verksamheten
fran arets borjan. Delarsrapporten ska omfatta minst sex och hogst atta manader.

I och med Kommunallagens regler om god ekonomisk hushallning sa har det tillkommit
en uppgift for revisorerna att bedéma hur val delarsrapportens resultat Gverensstammer
med de mal med betydelse for god ekonomisk hushallning som fullméktige faststallt.

KL9kap9as§

Revisorerna skall bedéma om resultatet i delarsrapporten som enligt 8 kap. 20 a § skall
behandlas av fullméktige och arshokslutet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat.
Revisorernas skriftliga bedomning skall bilaggas delarsrapporten och arsbokslutet.

Revisorernas bedémning av delarsrapporten ska grundas pa det ekonomiska resultatet och
uppfyllelsen av fullmaktiges mal for ekonomi och verksamhet.

2.2 Syfte, revisionsfraga och avgransning

Granskningen ska besvara foljande revisionsfraga:
e Ar resultatet i delrsrapporten forenligt med de mal fullmaktige beslutat?
Foljande kontrollmal &r aktuella:

e Har delarsrapporten uppréttats enligt lagens krav och god redovisningssed?

o Uppfyller resultatet i delarsrapporten de av fullméktige faststallda finansiella ma-
len?

e Uppfyller resultatet i delarsrapporten de av fullméaktige faststallda malen for verk-
samheten?

e Uppfyller delarsrapporten syftet att ge fullmaktige majlighet att anvanda den som
ett underlag for styrning, ledning och kontroll av den samlade kommunala verk-
samheten?

Granskningen inriktas mot att granska vilken information som lamnas i delarsrapporten
samt rutinerna vid upprattandet. Vid granskningen av rutinerna ingar att bedoma periodi-
seringar, varderingar samt prognoser. Granskningen av rakenskaperna ar oversiktlig i syfte
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att ge underlag for att bedoma utfallet gentemot de finansiella mal som fullmaktige fast-
stéllt. Granskningen syftar &ven till att bedoma om det ekonomiska resultatet kan anses
vara rattvisande.

Kommunstyrelsen &r ansvarig for upprattandet av delarsrapporten som enligt 8 kap 20 a §
KL ska behandlas av kommunfullmaktige.

2.3 Metod

Granskningen har utférts genom:

- Dokumentstudier av relevanta dokument

- Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi for att fa underlag till bedom-
ningen av om resultatet ar forenligt med de av fullmaktige faststallda malen

- Kontroll av specifikationer och underlag till vésentliga balansposter i den omfatt-
ning som kravs for att i allt vasentligt sékerstélla en réattvisande redovisning

- Oversiktlig analys av resultatrakning samt resultatprognos for aret

Granskningen har utforts i enlighet med Komrevs granskningsprogram for granskning av
delarsrapport av Matti Leskela vid Komrev inom Ohrlings PricewaterhouseCoopers.

3 Rattvisande réakenskaper och god redovisningssed

3.1 Resultatanalys

De totala nettokostnaderna och skatteintékterna uppvisar mycket sma procentuella forand-
ringar for det forsta halvaret. Resultatet for arets forsta sju manader &r positivt och uppgar
till +10,6 mnkr jamfort med +13,9 mnkr for forsta halvaret 2008.

Jan-juli 08 Jan-juli 09 Forandring
Verksamhetens nettokostnader -342,4 -342,7 0,1%
Skatteintékter och utjdmning 360,1 359,7 -0,1%
Finansiella poster -3,9 -6,4
Resultat 13,8 10,6

En forklaring till de laga nettokostnadsokningarna star att finna i forandrade redovisnings-
principer for timloner. Delarsresultatet 2008 belastas med timloner for atta manader (dec-
07 till juli-08) medan sju timlénemanader (dec-08-juli-09) ingar i arets siffror. Av Social-
namndens kommentarer framgar att personalkostnaderna for januari-juli ar drygt 6 mnkr
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lagre an for foregaende ar. Socialnamnden redovisar detta pa ett tydligt vis i sina boksluts-
kommentarer. Vi saknar dock en kommentar samt analys i den évergripande forvaltnings-
berattelsen om den férandrade redovisningsprincipens resultateffekt.

Vidare &r det vid en analys av nettokostnadsforandringen ocksa viktigt att beakta att se-

mesterl6neskulden per 31 juli & 18,0 mnkr medan den vid foéregaende ars delarsbokslut
varderades skuldposten drygt 10 mnkr hogre. Detta innebar att foregaende delarsresultat
belastades med hogre kostnader till foljd av den osékerhet som fanns om semesterléne-

skuldens storlek. Detta bidrar till att nettokostnadsokningen for aret blir 1ag.

Delarshokslutets uppbokade semesterskuldpost har stamts av mot uppgifter i kommunens
personaladministrativa system. Mindre differens foreligger men skulden &r anda rattvisan-
de i forhallande till den uppgift som PA-systemet i samband med granskningen uppvisade
per 31 juli.

Var granskning visar att det redovisade resultatet for perioden hade varit avsevart battre
om ytterligare ett antal poster rétteligen hade bokforts som intékter i delarshokslutet. For
redovisning av detta hanvisas till avsnitt 3.3.

Prognosen for helaret pekar pa ett positivt resultat om +3,2 mnkr., vilket &r 2,7 mnkr battre
an budgeterade arsresultat om +0,5 mnkr.

Avvikelsen mot budget i mnkr fordelar sig enligt féljande i kommunens helarsprognos:

Namndsavvikelse -0,9
Finansforvaltningen +3,7
Summa avvikelse +2,7

Bland namnderna har Socialnamnden en negativ prognos pa -2,2 mnkr. Kommunstyrel-
sens fastighetsforvaltning berdknas fa ett helarsutfall som ar +1,3 mnkr battre &n budget.
Ovriga verksamhetssektorer foljer budget.

Ekonomin uppvisar totalt sett balans och den ekonomiska situationen ter sig relativt ljus
trots att skatteintakterna jamfort med foregaende ar ar i stort sett oférandrade.

3.2 Balanskravet

Balanskravet ar uppfyllt for forsta halvaret. Kommunens prognos for helaret pekar pa att
balanskravet for helaret kommer att uppfyllas.
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3.3 Granskningsresultat balansrakning

Vi bedomer att kommunens delarsrapport ar upprattad i enlighet med lagens krav . Delars-
rapporten ar dock, enligt var bedémning, endast delvis uppréttad i enlighet med god redo-
visningssed och praxis i kommuner. Det finns brister i saval I6pande avstamningsrutiner
som vid bokslutsavstdmningarna.

Vi har 6versiktligt granskat de periodiseringar som ar gjorda i samband med delarsrappor-
ten och konstaterar att det finns ett antal vésentliga poster som inte har periodiserats kor-
rekt.

Nedanstaende ar véasentliga poster som enligt var bedémning ej hanterats korrekt i delars-
bokslutet:

Delar av arbetsgivaravgifterna har forandrats (i enlighet med SKL-cirkular fran juni) vil-
ket innebar att kommunerna har en fordran som borde ha intaktsforts pa arets sju forsta
manader. Del av sjukforsakringspremierna till FORA som kommun belastats med under
det forsta halvaret krediteras under september manad. Om fordran hade bokats i delars-
bokslutet sa hade resultatet forandrats med +1,4 mnkr.

Vidare har kommunen i enlighet med SKL:s uppgifter en fordran géllande kommunal fas-
tighetsavgift som vid en periodisering inneburit en resultatférandring om +2,9 mnkr. Be-
loppet ar inraknat i budget samt prognos men ej i delarsbokslutets resultat.

Engangsutdelning fran Sveriges kommuner och landsting (SKL) har ej intaktsforts i del-
arsbokslutet. En enligt var mening korrekt redovisning skulle férandrat resultatet med +0,8
mnKr.

Slutavrékningsskuld for skatteintakter ar for hogt upptagen. Resultateffekt vid periodise-
ring enligt SKL uppgar till +0,4 mnkr.

Den upplupna rantekostnaden har uppskattats utifran budgeterad niva. Var gjorda upp-
skattning utifran faktisk laneskuld samt faktiska rantenivaer visar att ranteskulden &r for
hogt upptagen. En korrekt periodisering hade inneburit en resultatforbattring om ca +1,0
mnKr.

Om ovanstaende poster hade redovisats som intakter pa det forsta halvaret sa hade resulta-
tet forbattrats med 6,5 mnkr.
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Gallande pensioner har ingen ny prognos tagits ut fran kommunens sida i samband med
delarsrapporten. Detta innebér att pensionsavsattning, skulden for individuell del samt an-
svarforbindelsen for pensioner ar bokford till samma belopp som vid senaste arsskiftet.
Osakerhet foreligger kring tankbar delarsresultateffekt.

Kommunens banktillgodohavanden konstaterades vara ofullstandigt avstdmda i samband
med delarsrapporten. Efter genomford korrigering i samband med granskning har dock
rattning skett. Likvida medel p& depakonto i Alandsbanken har dock ej lagts upp i redo-
visningen trots vara tidigare papekanden.

Avstamnings- och periodiseringsrutinerna ar i stort behov av férbéttring. Vi anser det som
rimligt och ndédvéndigt att kommunen utvecklar rutinerna och hittar en ny struktur for upp-
rattande av delarsrapport samt arsredovisning. Vi har vid flertalet tillfallen tidigare ocksa
pekat pa vikten av att [6pande under aret avstimma de vasentligaste delarna av kommu-
nens redovisning.

4 Maluppfyllelse

4.1 Finansiella mal

| delarsrapporten gors en avstamning mot kommunens finansiella mal som faststallts i
budgeten.

Finansiellt mal, faststallt i budget  Var kommentar Maluppfyllelse enligt
2009 kommunens prognos

Kommunens resultat skall uppga till 2%  Prognos for skatter och  Prognostiserat resultat dr
av totala skatte- och statsbidragsintédk-  statsbidrag &r 621 mnkr 3,2 mnkr vilket skulle inne-

ter. Noterbart ar att budgeterad resul-  vilket gor att resultat om bdra att mélet ef uppnas.
tatniva for 2009 understiger det langsik- 12,4 mnkr kravs. Detta  Budgeterat resultat berak-
tiga 2%-malet. l&ngsiktiga mal kan nas dock att uppnas.
komma att uppnas for
helar.
Kommunens tillgangar skall ha ett pla- Positivt med hojd un- 130 kr/kvm har avsatts for
nerat underhall som sakrar dess framti-  derhallsniva vilket indi-  planerat underhall vilket ar
da vérde. kerar hojd maluppfyllel-  en hdjning jaémfort med tidi-
se. gare

Arets budgeterade resultat kommer enligt prognosen att klaras. Det langsiktiga resultatma-
let om 2 % av skatter och statsbidrag kommer ej att uppnas enligt kommunens prognos.
Kommunen anger i forvaltningsberattelsen att det planerade underhallet har hojts vilket ar
ett steg mot vardesékring av anldggningarnas vérde.
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4.2 MAl for verksamheten

Som overgripande mal anges att befolkningen ska 6ka varje ar. Kommunen anger att det
finns en uppenbar risk att detta mal ej kommer att kunna uppnas.

Sjukfranvaron uppgar for de kommunanstallda i genomsnitt till 4,1% av arbetstiden vilket
ar en forsamring jamfort med foregaende ars varde 3,8%.

Nedan foljer ett antal forvaltningsspecifika mal och kommentarer om dessa.

Kommunstyrelsen har angett som mal att sjukfranvaron ska sankas med 2 arbetsdagar per
arsarbetare. Antalet franvarodagar har sankts fran 5,6 (forsta tertialet -08) till 5,5 dagar per
anstalld for det januari-april 2009. Trots sankningen kan malet bli svart att uppna.

Tekniska forvaltningen har som mal att utféra drift av gator och parker utan att forandra
planerad skotselniva. Malet anges inte kunna uppnas p.g.a. de ekonomiska forutsattning-
arna.

VA-enhetens mal om vattenférsorjning och avloppshantering rapporteras ha uppfyllts hit-
tills under aret.

Som generella kommentarer till verksamhetsmalen kan som tidigare papekas vikten av att
arligen matbara mal finns inom alla verksamheter.

Ett uttalande om maluppfyllelse &r inte alldeles latt att gora da matbara indikatorer bara
finns for vissa verksamhetsomraden. Till viss del kan dock delarsrapporten sagas bidra till
fullméktiges kontroll och uppféljning av verksamheten.
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