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1 Sammanfattning och revisionell beddmning

Pa uppdrag av Soderkoping kommuns revisorer har Komrev inom PricewaterhouseCoo-
pers AB granskat hur kommunen féljer de regler som finns inom representationsomradet.

Granskningen visar att avseende foljande revisionsfraga:

Har namnder/forvaltningar tydliga och fungerande rutiner for hantering av representa-
tion?

Vi bedbmer att ndmnder/styrelse och forvaltningar inte har tydliga och fungerande rutiner
for hantering av representation. Ingariktlinjer, regler eller dokumenterade rutiner finns
antagna vilket utgor en grund for rétt hantering. V erifikationsgranskningen visar ocksa pa
brister i hanteringen.

Avseende delfragorna gors foljande bedomning:

e Finnstydligaregler for vem som fattar beslut om olika slag av representation
och tillampasreglerna?

Negj. Enligt uppgift finns inga antagna regler eller riktlinjer avseende representation. Dér-
med finnsingatydligaregler om vem som fattar beslut om olika slag av representation.

e Har det vid kommunensrepresentation angivits andamal och deltagare samt
om representationen kan bedémas som rimlig?

Ngj. Av de granskade verifikaten kan konstateras att 92 % saknar angivelse om andamal
och deltagare. Granskningen har heller inte kunnat pavisa att det férekommit representa-
tion som beddms som orimligt omfattande eller av ren lyxkaraktér.

e Hanterasskattefragorna paratt sitt i samband med representation?

Den faststallda bel oppsgrans som galler for representation ar 1&g vilket i normalfallet in-
nebar att moms maste omraknas till kostnad. Av de granskade verifikaten noteras att
moms g omraknats da representation dverstigit den faststallda nivan for maltidsrepresen-
tation d v s90 kr.
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2 Bakgrund

Utifran bade ett allménintresse och god ekonomisk hushdllning ar det vasentligt att det
finns fungerande rutiner for den representation som sker i kommunen.

Vissaomréden i kommunens redovisning kan innehalla kanslig information och omfattas
av speciellaregler som kréver att den hanteras rétt for att inte orsaka ekonomiska forluster
och negativ publicitet for kommunen. Representation &r ett sadant omrade.

Pa uppdrag av Soderkoping kommuns revisorer har Komrev inom PricewaterhouseCoo-

pers AB fatt i uppdrag att granska hur kommunen foljer de regler som finns inom repre-
sentationsomradet.

3 Syfte —revisionsfraga - avgransning

Syftet med granskningen &r att beddéma om det finns aktuella och fungerande rutiner for
hur representation ska hanterasi kommunen.

Granskningen skall besvara féljande revisionsfraga:

Har namnder/forvaltningar tydliga och fungerande rutiner for hantering av representa-
tion?

De delfragor som ska besvarasi granskningen &r:

e Finnstydligaregler for vem som fattar beslut om olika slag av representation och
tillampas reglerna

e Har det vid kommunens representation angivits andamal och deltagare samt om
representationen kan bedémas som rimlig

e Hanteras skattefragorna paréatt sitt i samband med representation
Granskningen inriktas pa extern representation och personal representation. Transaktioner

avseende representation for perioden januari — augusti 2009 har granskats.
| granskningen ingdr inte att granska attester, forvaring och arkivering.
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4 Genomforande

Granskningen som avser representationskostnader under 2009 har genomforts pa foljande
Ssatt:

e Genomgang och analys av eventuella formellaregelverk och interna styrdokument
avseende representation

e Genomgang/registeranalys av bokforda kostnader avseende representation

e Intervjuer med central redovisningschef

5 Formellaregelverk mm

5.1 Bakgrund

Varfor finns sarskilda regler om representation? Regler om representation inférdes i
svensk skattel agstiftning sa sent som 1963. Detta gjordes uteslutande for att stavja ett om-
fattande missbruk med att omvandla personliga levnadsomkostnader till avdragsgilla kost-
nader.

Att representationskostnader manga ganger har inslag av privata levnadsomkostnader &r
uppenbart nér det exempelvis galler maltider och resor. Darfor kan bli svart att avgéra om
en kostnad & avdragsgill eller inte. Detta underldttas inte heller av att géllande lagregel till
sin formulering & vag och svartolkad. Forarbetenatill lagen ger heller inte mycket vag-
ledning vilket tillsammans medfort att manga fragor om representation fatt avgorasi dom-
stol

5.2 Inkomstskattelagen mm

Huvudregeln for representationsavdrag aterfinnsi inkomstskattelagen (IL). | lagens

16 kap 2 § anges att " utgifter for representation och liknande d&ndamal skall dras av bara
om de har ett omedelbart samband med naringsverksamheten (inleda och upprétthalla
affarsforbindelser eller liknande eller da utgifterna avser jubileum €eller personalvard) sam-
tidigt som det inte far Gverstiga vad som kan anses som skaligt”.

Avseende néringsverksamhet kan man utga fran att det racker att en kostnad pa sikt syftar
till att ge upphov till intékter, &ven om sambandet &r diffust, for att den skall vara av-

dragsgill.
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Med hansyn tagen till formuleringen i IL kan konstateras att reglerna om representation &r
mer restriktiva ndr det kommer till den inkomstskattemassiga avdragsrétten eftersom det
kravs ett omedel bart samband med den bedrivna verksamheten.

Skaligt belopp for maltidsrepresentation har i lagtexten faststalltstill 90 kronor. Beloppet
avser kuvert/person. Den momsmaéssiga avdragsratten (ingaende moms) foljer helt regler-
nafor avdrag vid inkomstskattetaxeringen.

Enligt ML (Mervardeskattelagen 8 kap 9 § 1 och 2 st) "far avdrag inte goras for sadan in-
gaende skatt som hanfor sig till utgifter for representation eller liknade andamal for vilka
den skattskyldige inte har rétt att gora avdrag vid inkomsttaxeringen”.

Eftersom skaligt belopp &r faststéllt till 90 kronor utgdr momsen, i skattepliktig verksam-
het, enligt huvudregeln (25%) 22:50 per kuvert/person.

Representation kan férutom kostnader for maltider, som & den absolut vanligaste formen,
aven bestd av annat, exempelvis gavor, bestk pa evenemang, resor, s k upplevelsearran-
gemang (forsranning, SPA-besok, vinprovning, dventyrsbanor typ " fangarna pafortet”
mm). Vid maltidsrepresentation finns det ett uttryckligt tak for avdragsrétten. Vid andra
typer av representation galler att skaligt belopp &r avdragsgillt.

Gavor kan besta av utétriktade representations- och reklamgavor eller gavor till anstéllda.
Representations- och reklamgévor ar normalt avdragsgilla sava inkomstskattemassigt som
momsmassigt. Gavor till anstéllda réknas normalt inte som representation utan utgor i stal-
let personalkostnad om det inte &r en jubileums-, minnes- eller julgava (inkomstskattel a-
gen kap 11 § 14).

Under 2009 (Nytt fran revisorn nr 8/2009) var nedanstaende typ av gavor och belopp (inkl
moms) avdragsgillainkomstskattemassigt samtidigt som de var skattefria for mottagaren:

e Jubileumsgavor 1 350 kronor
e Minnesgavor 10 000 kronor
e Julgévor 450 kronor

Om gévans varde 6verstiger gransen med en enda krona blir hela gévan skattepliktig for
mottagaren. For givaren (foretaget) tillkommer sociala avgifter pa hela beloppet.

Extern representation riktar sig mot personer utanfor det egna foretaget, exempelvis kun-
der, leveranttrer, samarbetspartners, eller representanter for myndigheter och massmedia.
Intern representation riktar sig mot personer inom det egna foretaget exempelvis anstéllda,
anhorigatill anstdllda, styrelseledamdter, agare mm och avser ex vis personalfester, in-
formationsmaéten (planeringsméten, budgetmoéten mm).
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Maltider vid 6verdriven intern representation kan kommai konflikt med reglerna om fér-
mansbeskattning. Detta kan gélla dven resor och interna kurser nér gransdragningen mot
noje och rekreation &r diffusa vilket dven kan gélla personalfester som &r pakostade eller
som forekommer for ofta. | sddanafall géler heller inte den momsméssiga avdragsrétten.

5.3 Interna kurser/konferenser och interna moten

Interna kurser och konferenser med lunch eller middag av normal karaktéar utgor inte
representation (intern). | stéllet betraktas de som allmanna omkostnader och som ett led i
arbetet och nagon begransning i den momsméssiga avdragsrétten finns inte. En forutsétt-
ning for skattefrihet ar att det &r ett internt arrangemang, sammankomsten varar minst den
huvudsakliga delen av en arbetsdag (enligt skattemyndigheten &r det 6 timmar), hogst en
vecka, inte regelbundet (ex vis var- och varannan vecka) och att det omgéardas av ett
gemensamt maltidsarrangemang.

Samtliga kostnader for den interna kursen eller konferensen & normalt avdragsgilla som
ex vis en utbildningskostnad.

Interna kurser eller konferenser skainte forvaxlas med vad som i dagligt sprakbruk brukar
kallas interna moten. Informationsméten &r en variant pa sammatema. Vad som menas
ar exempelvis:
e persona méten
planeringsmaéten
budgetmaten
utvecklingssamtal
avdelningsméten

Men tanke pa avdragsrétten kan det vara betydel sefullt att skiljamellan interna kur-
ser/konferenser och interna moten. Interna kurser/konferenser réknas inte som representa-
tion ur avdragssynpunkt medan déremot interna méten omfattas av reglerna om intern re-
presentation.

Den praktiska skillnaden bestédr i att interna méten kan forekomma frekvent (inte sa ofta
som varje eler varannan vecka dock) och avser oftast en mindre del av en dag (mindre an
6 timmar). Kaffe och forfriskningar vid interna moten & en avdragsgill personalvardsfor-
man. Om det daremot &r fragaom en maltid i anslutning till motet géller representations-
reglerna.

Ur en kommunal aspekt avser avdragsrétten endast det som géller momsméassigt.
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5.4 Kommunala styrdokument

Soderkpings kommun har enligt uppgift fran ekonomikontoret inte nagra styrande do-
kument avseende representation.

Det innebér att det inte finns ndgon styrning eller regelverk avseende representation i form
av exempelvis

e krav paverifikationsinnehdl vid representation sasom syfte, deltagarnas namn mm

e policy avseende alkohol i samband med representation sasom beslut av ks eller
fullmaktiges presidium

o fOr vad representationen skall avse eller vem/eller vilka den skarikta sig mot for
att den ska kunna betraktas som representation

e regler omvem som i varje enskilt fall skakunnafatta beslut om representation mm

6 Representation i kommunal verksamhet

De flestaav landets kommuner har egnaregler for representation. Regelverken foljer det
inkomstskattemassiga regel verket avseende typ av representation med tillhdrande be-
loppsgrénser. Soderkdping kommun har enligt uppgift inga regelverk avseende represen-
tation.

En viktig skillnad mellan naringsverksamhet och kommunal verksamhet ar att inkomst-
skatteregelverket inte galler kommuner. Daremot géller det momsméassiga regel verket fullt
ut.

For att kostnaden i en kommun skall vara”avdragsgill” kan inte stéllas kravet att represen-
tation skall har ett omedelbart samband med verksamheten dainkomstskattereglernainte
ar tillampliga. | ett kommunalt sasmmanhang maste betonas att kostnaden i stéllet skall
vara befogad mot bakgrund av ett kommunalt behov inom ramen fér den kommunala
kompetensen och att detta bestdms av foretradare, politiker och tjanstemén inom kommu-
nen.

Praktiskt innebér detta en vidare majlighet att betrakta vissa kostnader som representation
utan att kommai konflikt med skatteregler. Kraven som kan stédllas utgar inte fran det in-

komstskattemassiga regelverket utan i stéllet, och i forsta hand, fran begreppen god redo-

visningssed och god ekonomisk hushallning.
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7 Resultat av granskningen

7.1 Extern representation

Den bokférda kostnaden for kommunens externa representation uppgar till 308 127 kro-
nor. Samtliga externa verifikationer med en bokférd kostnad éverstigande 1 000 kronor
har varit féremd for granskning. Totalt har 50 verifikationer granskats.

Den vanligast forekommande anledningen, saval antals- som beloppsméssigt, till represen-
tation utgors av olikatyper av fortaring. Representationen far ur ett kommunalt jamforel-
seperspektiv betraktas som mindre omfattande. Ovrig representation utgors av presentkort,
julgdvamm.

Av de granskade verifikaten pa kontot for extern representation utgor ca 18 tkr varuinkdp
som borde ha belastat andra konton i redovisningen.

Av de granskade verifikaten bokade pa extern representation bedoms flera avse interna
kurser och konferenser och dérmed inte utgora representation.

Av de 50 granskade verifikaten bedoms ett antal varaintern representation och & darmed
felbokat.

Av de 50 granskade verifikationerna saknar 46 angivelse om deltagare eller har inget eller
ett diffust beskrivet syfte. Ett fatal av verifikationerna har namngivna deltagare eller upp-
gift om vem mottagaren representerar. Da syfte saknas eller ar diffust beskrivet &r det
svart att avgora om kostnaden utgor representation, ar en helt mervardeskatteméssigt av-
dragsgill verksamhetskostnad eller om reglerna om férmansbeskattning kan bli aktuella.

Omréknad moms forekommer endast i undantagsfall. 10 av verifikationerna med en kost-
nad per deltagare/kuvert verstigande 90 kronor saknar omraknad moms. Savitt gransk-
ningen visar finns ett verifikat med moms som réknats om till kostnad mot bakgrund av att
kostnaden dverskridit den momsmaéssiga begransningsregeln.

Alkohol i samband med extern maltidsrepresentation férekommer enligt verifikaten inte.

7.2 Intern representation

Den bokforda kostnaden for kommunens representation uppgar till 98 384 kronor. Samtli-
ga externa verifikationer med en bokférd kostnad éverstigande 1 600 kronor har varit f6-
remdl for granskning (11 st) vilket motsvarar ca 46 tkr.
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Samtliga av de granskade verifikationerna saknar eller har ett syfte som inte med tydlighet
framgar. DA syfte saknas eller &r diffust beskrivet & det svart att avgora om kostnaden ut-

gor representation, & en helt mervardeskattemassigt avdragsgill verksamhetskostnad eller
om reglerna om formansbeskattning kan bli aktuella.

Vi kan konstatera att underlagen till verifikationernainte innehdller uppgift om deltagare
eller om antalet personer.

Alkohol i samband med intern maltidsrepresentation forekommer enligt verifikaten inte.
Pa kontot for intern representation forekommer det interna kurser och konferenser som
inte utgor representation utan & en allmén omkostnad/verksamhets-/personakostnad och
dar bokforing borde ha skett pa annat konto. Omfattningen &r dock oklar p.g.a. otydlighet i
verifikationsunderlag.

| fem fall ligger deltagar-/kuvertkostnaden dver 90 kronor. FOr tva av dessa har omrakning
av momsen skett.

10



