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1 Sammanfattning och revisionell beddmning

Pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer i Soderkopings kommun har
Komrev inom OhrlingsPricewaterhouseCoopers granskat skolornas insatser for ele-
ver i behov av sérskilt stdd.

Den revisionsfraga som ska besvaras ar "Sékerstéller namnden att organisationen
for arbetet med barn/elever i behov av sarskilt stod ar andamalsenlig?”

Var évergripande bedomning &r att arbetet med barn/elever i behov av sarskilt stod i
huvudsak fungerar val inom grundskolan och att forvaltningsledningen arbetar aktivt
for att astadkomma mer av likhet i arbetssatt mellan skolorna.

Vi bedémer att den centrala Elevhalsan har en mycket god bild av hur de olika sko-
lorna arbetar med barn i behov av sarskilt stod. Vi bedémer att nuvarande rutin och
modell for resursfordelning till skolorna har hég legitimitet ute bland skolorna och

att systemet fungerar val.

Granskningen visar ocksa att skolorna redan mycket tidigt far en god bild av vilka
barn/elever som kan vara i behov av sarskilda stodinsatser, vilket 6kar mojligheterna
till effektiva stodinsatser.

Det finns ocksa fungerande metoder och rutiner for att testa och dokumentera elever-
nas fardigheter i olika @mnen som ett hjalpmedel foér beddming av behovet av even-
tuellt stod. Det &r dven positivt att man centralt tagit fram en gemensam mall fér do-
kumentation av atgardsprogram.

For att forbattra verksamheten ytterligare foreslar vi:

= att samtliga skolor anvander samma mall for dokumentation av atgardspro-
gram

= fortsatt information/diskussion kring vikten av tydlig dokumentation i at-
gardsprogrammen, framst vad géller mal och nar uppfoljning ska ske

= tydligare krav pa och uppféljning av att skolan erbjuder vardnadshavare att
delta i utformningen av atgardsprogrammen

= att man infor en rutin dar rektorerna mer systematiskt foljer upp att atgards-
program uppréttas och hur dessa ser ut.
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2 Bakgrund och uppdrag

2.1 Bakgrund

Utbildningen i grundskolan ska enligt skollagen syfta till att ge eleverna de kunska-
per och fardigheter och den skolning i 6vrigt som de behdver for att delta i samhalls-
livet. Sarskilt stod skall ges till elever som har svarigheter i skolarbetet. Det finns
studier som visar att om barn i behov av sérskilt stod uppmarksammas tidigt kan bar-
nets mojligheter att kompensera for det forbattras samtidigt som kostnaderna for in-
satserna Over tid kan minska.

”Om det genom uppgifter fran skolans personal, en elev, elevens vardnadshavare
eller p& annat satt framkommer att eleven kan ha behov av sarskilda stodatgarder,
skall rektorn se till att behovet utreds. Om utredningen visar att eleven behéver sar-
skilt stod, skall rektorn se till att ett atgardsprogram utarbetas. Av atgardsprogram-
met skall det framga vilka behoven ar, hur de skall tillgodoses samt hur atgéarderna
skall foljas upp och utvarderas.

Eleven och elevens vardnadshavare skall ges mojlighet att delta nar atgardspro-
grammet utarbetas” *

Skolverket papekar att innan atgardsprogrammet utformas ska skolan utreda och ana-
lysera vad eleven har for svarigheter i skolan. Atgérderna i atgardsprogrammet ska
vara bade kortsiktiga och langsiktiga och vara relaterade till malen i laro- och kurs-
planer.

Det ar viktigt att syftet med atgarderna ar sa konkreta att programmet kan féljas upp
och utvérderas. Utvarderingen ska visa vad eleven, féraldrarna och skolan tycker har
fungerat bra respektive mindre bra, sa att stodet hela tiden kan forbattras.

2.2 Uppdrag och revisionsfraga

Pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer i Soderképings kommun har
Komrev inom OhrlingsPricewaterhouseCoopers granskat skolornas insatser for ele-
ver i behov av sérskilt stod. Ansvariga for granskningen &r konsulterna Hakan Lin-
dahl och Marie Lindblad.

Granskningen ska ge svar pa foljande revisionsfraga ”Sékerstaller namnden att orga-
nisationen for arbetet med barn i behov av sarskilt stod ar &ndamalsenlig?”

15 kap. 18, tredje och fjarde stycket i grundskolefdrordningen.
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For att kunna besvara revisionsfragan har vi bl.a. granskat foljande fragestallning-
ar/omraden:

e Hur ser organisation och resurser for arbetet i grundskolans skolar 1-9 ut?
e Hur fordelas resurser for barn i behov av sarskilt stod till respektive skola?

e Finns rutiner for att upptécka och dokumentera elevers behov av sérskilt stéd
och anvénds dessa?

e Upprattas alltid atgardsprogram for elever med behov av stod?

e Finns rutiner for att folja upp och utvardera atgardsprogrammen, bade pa in-
dividniva och 6vergripande niva och foljs rutinerna?

e Sker arbetet med atgardsprogram pa ett likvardigt sétt i kommunen?

2.3 Avgransning och metod

Denna granskning har avgransats till att endast omfatta verksamheten i grundskolan.
Forskolan och gymnasieskolan berdrs saledes inte av granskningen.

Underlaget till granskningsrapporten har vi inhdmtat genom intervjuer med forvalt-
ningschef, ansvarig rektor for elevstddsenheten samt fem grundskolerektorer. Vi har
dessutom tagit del av dokument som pa olika sétt belyser arbetet med elever i behov
av sarskilt stod.

Vi har ocksa fran de skolor vi besokt tagit del av tio atgardsprogram per skola och
utifran skolverkets material BRUK, beddmt i vilken utstrackning atgardsprogrammen
lever upp till de krav pa utformning och innehall som finns fran bl.a. skolverket.

Slutligen har vi skickat ut en enkel enkat till ett urval foraldrar till barn som har at-
gardsprogram i de skolor dér vi genomfort intervjuer. Syftet har varit att fa en bild av
hur man som vardnadshavare upplever att skolan hanterar arbetet med atgardspro-
gram.

3 Granskningens resultat

3.1 Ansvar, organisation och resurser

Huvudansvaret for verksamheten i skolan inklusive kraven pa utredning, dokumenta-
tion och uppréattande av atgardsprogram for elever med behov avilar rektor. Lérarna,

som har den lépande kontakten med eleverna, ansvarar for att, vid behov vidta atgar-
der da man upptacker elever i behov av stod. Lararna och arbetslagen ute pa skolorna
utgdr darmed grunden for det praktiska arbetet med att upptacka och arbeta med barn
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i behov av sarskilt stod. Det &r ocksa dessa som har de basta kunskaperna om elever-
na. Rektor har sedan det formella ansvaret att se till att det sker en utredning och, om
behov finns, ett atgardsprogram upprattas for elever som behover detta.

Som stod for skolorna finns centralt i kommunen ett sérskilt rektorsomrade, Lager-
bergska, som har ett 6vergripande ansvar for elevhalsan i kommunen. Inom rektors-
omradet finns specialkompetens inom olika omraden i form av skolskoterska, kura-
tor, skolldkare, kommundvergripande specialpedagog, talpedagog samt en sérskild
utredningsgrupp.

Dessa specialister deltar vid behov i skolornas arbete for att stodja och utveckla verk-
samheten, saval generellt som i férhallande till enskilda elever.

Inom Lagerbergska rektorsomradet finns ocksa tva sarskilda undervisningsenheter
Spiran och Ankaret.

Spiran ar en resursskola som framst arbetar med elever i aldern 13-16 ar. Skolorna
kan vanda sig till Spiran for att fa hjalp och stod till de ungdomar som av olika skél
inte klarar att ga heltid i sin ordinarie skola. Elever som gar pa Spiran tillhor fortfa-
rande sin ordinarie skola och kan dven delta i vissa lektioner dér.

Resursskolan Ankaret har atta platser och verksamheten riktar sig till elever i aldern
7-12 &r som har behov av att g& i en mindre grupp under en tid. Aven de elever som
gar pa Ankaret tillhor fortfarande sin ordinarie skola.

Malet for bada verksamheterna &r ytterst att eleven ska kunna aterga till sin ordinarie
skola.

Samtliga skolor, inklusive friskolor, har méjlighet att arligen soka extra resurser for
elever i behov av sarskilt stod. Totalt finns 4 mkr. att soka per termin for lasaret
2009/10. Skolorna gor ansékan i januari infor hostterminen pa en sérskild blankett.
En forutsattning for att fa resurser for en elev &r att skolan gjort en utredning av ele-
vens starka och svaga sidor. Det ska dven finnas ett atgardsprogram som utvarderats
och dar skolan bedémt att de insatser man gjort inte lett till dnskat resultat for eleven.

Fordelningen av resurser gors sedan av en sarskild resursférdelningsgrupp inom La-
gerbergska rektorsomradet.

De beddmningsgrunder som gruppen anvéander vid férdelning av resurserna ar fol-
jande:
= medicinska skal, inklusive diagnostiserade neuropsykiatriska funktionshinder
som paverkar skolfunktionen



Ohrlings
PRICEWVATERHOUSE(COPERS

= inlarningssvarigheter t.ex. specifika las- och skrivsvarigheter, dyslexi, sprak-
stérning mm

= drag av neuropsykiatriska funktionsnedsattningar eller liknande problematik

= bristande formaga att hitta goda I6sningar i konfliktsituationer

| december varje ar gér man fran centralt hall en uppféljning av hur de tilldelade re-
surserna anvants ute pa skolorna.

3.2 lakttagelser och kommentarer

Var bedomning ar att den centrala Elevhalsan har en mycket god bild av hur de olika
skolorna arbetar med barn i behov av sérskilt stod.

Det ar ocksa mycket positivt att Elevhalsan tagit fram mallar/blanketter mm. som
stod for skolornas arbete med dokumentation. Detta leder ocksa till mer av likhet i
hanteringen mellan skolorna vilket &r 6nskvart.

Vi bedémer att nuvarande rutin och modell for resursférdelning till skolorna har hog
legitimitet ute bland rektorerna och att systemet av dessa beddéms fungera i huvudsak
val.

Stodet fran Elevhalsans personal upplevs som ett viktigt komplement till skolornas
eget arbete med elever med stédbehov.

3.3 Rutiner for att upptacka och dokumentera elevers behov av
sarskilt stod

Att upptacka elever som har behov av ndgon forma av stod gors i praktiken av larar-
na och arbetslagen. I de lagre skolaren, med klasslararsystem, har ansvarig larare ofta
en mycket bra bild av vilka elever som har nadgon form av problem.

Enligt en rektor far skolan redan fran forskoleklass signaler om nagot barn har pro-
blem. Aven inom férskolan ar man mycket observanta och signalerar om man upple-
ver att nagot barn har problem.

Pa lagstadiet kartlagger man dessutom systematiskt las- och skrivformagan och redan
i arskurs 1 genomfor man lasforstaelsetest pa samtliga elever. Man har ocksa pa se-
nare ar kopt in en del pedagogiskt material som kan anvandas som stod for lararna da
man vill testa elevernas status och utveckling inom olika &mnen.
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Pa hogstadiet, dar fler larare finns runt eleverna, har var och en i arbetslaget ansvaret
att ta upp eventuella iakttagelser for diskussion i hela arbetslaget.

Da eleverna kommer till hogstadiet far man dar ofta information om vilka insatser
eleverna haft pa mellanstadiet.

Det sker ocksa tester av elevernas lasning, ordforstaelse och matematik i arskurs 7
och 8. Sammantaget har man enligt hégstadierektorerna goda kunskaper om och for-
utsattningar for att kunna ge fortsatt stod till elever som behover det.

Pa samtliga skolor har man konferens i form av elevvardsgrupp eller liknande en el-
ler tva ganger per manad dar man tar upp och diskuterar enskilda elever som arbets-
laget upplever att man har behov av att fa diskutera med utomstaende. Pa flera av
skolorna deltar skolskdterska, kurator specialpedagog, skolpsykolog normalt i mote-
na. Resultaten fran dessa konferenser dokumenteras, vanligen av rektor.

Nar det géller den formella dokumentationen av elevernas behov av stdd finns ett
centralt framtaget material for pedagogisk kartlaggning. Detta maste anvéandas i de
fall skolan ska soka sarskilda medel fran den centrala resurspotten. Aven i den indi-
viduella utvecklingsplanen, IUP, skriver larare regelbundet in vad eleverna bor arbe-
ta extra med.

| samband med att skriftliga omddmen skrivs for alla elever, kommer alla skolor en-
ligt uppgift att borja nyttja ett nytt dokumentationssystem och dar &r tanken att all
information om eleverna ska kunna samlas.

Den beddmning som samtliga intervjuade rektorer gor ar att man redan pa ett tidigt
stadium har en mycket god bild av vilka elever som har nagon form av problem och
vilka som &r i behov av extra stodinsatser av nagot slag. Man beddmer att risken &r
mycket liten att man skulle missa nagon elev.

3.4 lakttagelser och kommentarer

Granskningen visar att skolorna redan mycket tidigt far en god bild av vilka
barn/elever som kan vara i behov av sarskilda stodinsatser.

Det finns vél inarbetade konferensformer pa samtliga besokta skolor for att pa ett bra
sétt kunna ta upp och diskutera elever i behov av sarskilt stod.

Det finns fungerande metoder och rutiner for att testa och dokumentera elevernas
fardigheter i olika &mnen som ett hjalpmedel for bedéming av behovet av eventuellt
stod.
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3.5 Skolornas arbete med atgardsprogram

Kommunen har tagit fram en sarskild mall for atgardsprogrammen. Mallen ar indelad
i tva delar dar en ar en nulagesbeskrivning och den andra ror vilka insatser som ska
goras.

| den forsta delen lamnas information om:
= elevens bakgrund,
= starka sidor
= svarigheter
= |angsiktig malsattning
= delmal

| del tva som ror atgarder beskrivs vad skolan kan gora pa
= organisations- och gruppniva
» individniva
= vad eleven sjalv kan gora samt
= vad hemmet kan gora

Mallen innehaller ocksa utrymmer for underskrifter av savél elev som vardnadshava-
re och skolans personal.

Av de besokta skolorna uppger alla rektorer utom en att man anvander kommunens
mall. Den som inte gor det anser att kommunens mall inte fullt ut foljer de nya all-
méana raden.

Rektorerna uppger ocksa att i princip alla elever som har ndgon form av extra insats
ocksa har ett atgardsprogram. Undantag kan vara om insatsen ar mindre och/eller av
mycket kortvarig karaktar. Rektorerna uppger ocksa att de pa senare ar blivit mer
noga med att folja upp att de elever som har insatser ocksa far ett atgardsprogram.

Nar det galler kvaliteten pa atgardsprogrammen uppger rektorerna att lararna gradvis
blivit allt battre pa att anvanda mallen pa ratt satt. Lararna har fatt viss utbild-
ning/information i hur mallen ska fyllas i och hur atgardsprogrammen i évrigt ska
hanteras, vilket rektorerna anser har lett till forbattrad kvalitet pa atgardsprogram-
men.

Enligt rektorn for Lagerbergska rektorsomradet kommer ytterligare utbildningsinsats
att genomforas under aret.
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Enligt rektorerna deltar nastan alltid en eller bada vardnadshavarna vid uppréttandet
av atgardsprogrammet. Om man inte gor det far vardnadshavarna anda alltid ta stall-
ning till ett forslag till atgardsprogram och man har da mojligheter att lamna syn-
punkter innan man skriver under.

Atgardsprogrammen f6ljs upp pa individniva. Hur ofta detta sker varierar beroende
pa vilka atgarder som programmen innehaller. Det finns ingen rutin dar rektorerna
systematiskt foljer upp och utvérderar arbetet med atgardsprogram. Skolorna utfor-
mar dock sin organisation och undervisning utifran de behov eleverna har.

Vi har gjort en genomgang av totalt 56 atgardsprogram fran de sex skolorna som un-
derlag for en bedémning av hur val man féljer intentionerna i skolverkets material
BRUK. Nedan visas resultatet av genomgangen.

| tabellen redovisas antalet atgardsprogram.

Tydlig pro- | Det Bade Medel | Ansvarig | Det Foraldrar
blembesk- | framgar | lang- & | & me- | for olika | framgar | har under-
rivning vad kortsik- | toder insatser | ndr upp- | tecknat
finns man tigamal | framgar | framgar | foljning | atgards-
vill ut- | finns ska ske program-
veckla | angivna met.
JA 49 49 42 51 54 30 46
NEJ 2 1 11 2 2 24 10
DELVIS 5 6 3 3 0 2 0

Av sammanstallningen framgar att flertalet atgardsprogram haller en god standard
och i manga avseenden foljer skolverkets rekommendationer. Det enda omrade som
ar bristfalligt ar att det alltfor sallan framgar av atgardsprogrammet nar det ska foljas
upp. Aven nar det galler att det bor finnas saval lang- som kortsiktiga mal finns det
flera atgardsprogram dér detta inte framgar.

Vi har dven tillfragat ett urval foraldrar vars barn har atgardsprogram hur de upplever

att skolans arbete med atgardsprogrammen fungerar. Totalt har 27 foraldrar svarat pa
enkaten.

10
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Jag har varit | Jag upplever Mitt barn far Skolan &r bra | Arbetet med
med vid upp- | att skolan det stod och de | pa att folja upp | atg. progr. fun-
rattandet av lyssnar pa insatser som vi | atg. progr. och | gerar bra totalt

Instdimmer | mitt barns mina synpunk- | kommit fver- | justera stodet | sett
atg. program | ter ens om vid behov

| hog grad 14 14 16 15 16

Delvis 9 12 8 5 6

| liten grad 1 1 1 3 2

Inte alls 3 - 1 -

Vet gj - - 2 3 3

Overlag 4r vardnadshavarna mycket néjda med hur skolan hanterar arbetet med at-
gardsprogrammen, men aven foraldrarnas svar tyder pa att just uppféljningen av at-
gardsprogrammen ar ett omrade dar det finns brister.

3.6

Det &r positivt att den gemensamma mallen for atgardsprogram anvands av flertalet
besokta skolor, men den borde enligt var mening anvandas av samtliga.

lakttagelser och kommentarer

Granskningen av atgardsprogrammen visar att utformningen av lang- respektive
kortsiktiga mal kan forbéattras och framfor allt notering av nar uppféljning av at-
gardsprogrammen ska ske.

Hur dialogen med vardnadshavarna kring arbetet med atgardsprogram genomfors &r
nagot som bor diskuteras pa respektive skola.

Vi anser att respektive rektor I6pande under aret bor folja upp atgardsprogrammens
utformning samt att atgardsprogram verkligen upprattas da en elev far sarskilt stod.
Det &r ocksa viktigt att erfarenheterna fran det samlade arbetet med atgardsprogram
anvands for utveckling av skolornas arbetsformer och organisation.
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