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1 Sammanfattning

Vi bedomer att drsredovisningen i all vasentlighet redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen.

Vi bedomer vidare att arsredovisningen i allt vasentligt uppfyller kraven pa rattvisande
rakenskaper och ar upprattad enligt god redovisningssed med undantag nedanstaende av-
steg.

Var beddmning ar att avsteget sker mot KRL 1:3 till foljd av den andrade redovisnings-
princip for timléner med hanvisning till RKR’s rekommendation 14.1 Var bedémning ar
att bytet av redovisningsprincip inte ar forenlig med rekommendationen. Den nya princi-
pen kan inte anses leda till en mer réttvisande redovisning av resultat och stéllning. Effek-
ten av avsteget medfor, enligt kommunens bedémning, en resultatforbattring om 4 mnkr
da endast 11 manaders timloner belastar 2008. | kommande bokslut ingar ater timloner for
12 manader (december 08-november 09).

Vi bedomer att den finansiella maluppfyllelsen ar god da kommunens méttbara mal &r
uppfyllt samt att medel for underhall har 6kat mot tidigare ar vilket kan ses som en positiv
indikator for det malet som dock saknar malvarde.

Kommunens évergripande mal att befolkningen ska dkar varje ar har inte uppnatts.

Kommunen lever upp till lagens balanskrav da det redovisade balanskravsresultatet upp-
gar till +12 mnkr.

Vi ser det som positivt att kommunen bromsat sin kostnadsutveckling jamfort med forega-
ende ar. For aret har verksamhetens kostnader 6kat med 5% och motsvarande siffra for
6kningen av skatteintékter och statsbidrag &r 5,4%.



Ohrlings
PRICEWVATERHOUSE(COPERS

2 Inledning

2.1 Bakgrund

Den kommunala redovisningslagen (KRL) géller fr o m 1998 och reglerar externredovis-
ningen. I lagen finns bestammelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redovisning och i tillampliga delar
av Redovisningsradet och Bokforingsnamndens normering. Kommunstyrelsen ansvarar
enligt kommunallagen for arsredovisningen.

Nar det galler namndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas pa det
satt som fullméktige bestammer.

2.2 Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl a till uppgift att prova om rékenskaperna &r rattvisande. Inom ramen for
denna uppgift &r syftet med granskningen av arsredovisningen att bedéma om den ar upp-
rattad i enlighet med lag om kommunal redovisning och i enlighet med normgivning,
framst fran Radet for kommunal redovisning. Granskningen som sker utifran ett véasent-
lighets- och riskperspektiv skall besvara foljande revisionsfragor:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finansi-

ering och den ekonomiska stallningen?

Med verksamhetens utfall avses utfallet i forhallande till faststallda mal och ekonomiska
ramar.

o Arrakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

Med rattvisande rakenskaper avses fullstandighet, riktighet, existens, tillhérighet, periodi-
sering, vardering, aganderatt och forpliktelser samt innehall och presentation.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

o forvaltningsberattelse (inkl drift- och investeringsredovisning)
e resultatrakning
¢ finansieringsanalys/kassaflédesanalys

e Dbalansrakning
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e sammanstalld redovisning
Bilagor och specifikationer till arsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven bedomt kommunens ekonomiska stéllning och utveckling, efterlevnaden av
balanskravet och om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal fér god ekono-
misk hushallning som fullméktige beslutat om.

Vidare har vi ocksa inom ramen for granskningen av arsredovisningen 6versiktligt bedomt
namndernas redovisningar av hur de fullgjort sitt uppdrag fran fullméktige.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed. Det innebér att granskningen planerats
och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig grad kunna bedéma
om arsredovisningen i allt vasentligt ger en réttvisande bild. Granskningen omfattar darfor
att bedoma ett urval av underlagen fér den information som ingar i arsredovisningen. Da
var granskning darfor inte varit fullstandig utesluter den inte att andra &n har framforda
felaktigheter kan férekomma.
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3 Granskningsresultat

For aret har redovisningsprincip avseende timloner dndrats. | arsredovisningens inledning
anges att justering skett med stod av RKR’s rekommendation 14.1 samt dess effekt pa
&rets resultat. Arsredovisningens avsnitt om redovisningsprinciper upplyser om férand-
ringen samt nuvarande redovisning av posten.

Var uppfattning ar att andringen ej foljer rekommendationens forutsattning for andring
samt krav pa upplysningar.

Forutséttning for andring av redovisningsprincip samt det upplysningar som skall lamnas
enligt RKR"s rekommendation 14.1 anges nedan:

"Byte av redovisningsprincip far som regel ske endast om bytet kravs for anpassning till
lagstiftning eller redovisningsrekommendation. Om sa inte ar fallet kan ett byte anda dga
rum om den nya principen pa goda grunder kan anses leda till en klart mer rattvisande re-
dovisning av resultat och stallning och om den inte star i strid med rekommendation utgi-
ven av Radet for kommunal redovisning.”

”Upplysning skall lamnas om orsaken till bytet av redovisningsprincip. Om byte av redo-
visningsprincip sker med retroaktiv tillampning skall upplysning lamnas om effekten

pa eget kapital. Upplysning skall ocksa lamnas om den paverkan som bytet har for den
aktuella rakenskapsperioden.

Andringen av redovisningsprincipen utgor dven ett avsteg fran god redovisningssed vilket
regleras i KRL 1:3

”Om kommunens redovisningsprinciper avviker fran god redovisningssed skall upplys-
ning om detta och skalen for avvikelsen l[amnas i en not”

Balanskravet hade uppfyllts dven med oférandrad redovisningsprincip for timlénerna.
Kommunen anger att bakgrunden till férandringen ar framférallt att en noggrann periodi-
sering av timldnerna &r ett tidsddande manuellt arbetsmoment eftersom det nya personal-
systemet inte ger nagot systemstod for detta.
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3.1 Forvaltningsberattelse

3.1.1 Oversikt 6ver utvecklingen av verksamheten
Vi har granskat att forvaltningsberattelsen lamnar tillréckliga uppgifter om:

e obligatorisk information i enlighet med KRL och RKRs rekommendationer

e sadana forhallanden, som inte skall redovisas i balansrakning eller resultatrakning,
men som &r viktiga for bedomning av ekonomin

e handelser av vésentlig betydelse som har intraffat under rakenskapsaret eller efter
dess slut

e forvéantad utveckling

e vasentliga personalférhallanden, bl a den obligatoriska redovisningen av sjukfran-
varon

e annat av betydelse for styrning och uppféljning.

Beddmning och iakttagelser

Vi bedémer att forvaltningsberéattelsens 6versikt och upplysningar i all vésentlighet 6ver-
ensstammer med kraven i KRL.

Analys och rattvisande bedémning av ekonomi och stallning. Analysen av arets resul-
tat och den ekonomiska stallningen ger en réttvisande bild. Férvaltningsberattelsen beskri-
ver ocksa kort hur ekonomin utvecklas de narmaste aren. Forvaltningsberattelsen innehal-
ler uppgifter om pensionsatagande samt en kortfattad redogorelse om atagandes framtida
kostnadseffekter. Forvaltningsberattelsen utgar fran fyra perspektiv, resultat, kapacitet,
risk och kontroll. I respektive perspektiv redovisas finansiella nyckeltal.

Héandelser av vasentlig betydelse. Av forvaltningsberattelsen redovisas 6verlag de va-
sentliga handelser som intraffat under rakenskapsaret

Forvantad utveckling. Av respektive verksamhetsberattelse i arsredovisningen framgar i
viss omfattning den férvantade utvecklingen inom olika verksamheter.

Vasentliga personalférhallanden. Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro re-
dovisas i enlighet med KRL 4:1 a, dvs franvaron specificeras pa lang- och korttidsfranva-
ro, kon samt alder.
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3.1.2 Investeringsredovisning
Vi har granskat att:

e investeringsredovisningen visar kommunens totala investeringsverksamhet

investeringsredovisningen ar uppstélld enligt god redovisningssed

e beloppen i investeringsredovisningen 6verensstammer med arets bokforing

e posterna i investeringsredovisningen ar dverforda till balansrakningen och finansi-
eringsanalysen

e jamforelse med tidigare ar gors

e avvikelser i forhallande till budget och investeringskalkyler har analyserats och
kommenterats.

Bedémning och iakttagelser

Vi bedomer att investeringsredovisningen i all vasentlighet ger en rattvisande bild av arets
investeringar. Utveckling kan ske nér det géller framst analys och kommentarer till avvi-
kelser mot budget. Ett kortare avsnitt om detta skulle kunna tillféras den nuvarande inve-
steringsredovisningen.

3.1.3 Driftredovisning
Vi har granskat att:

e Dbudgeterade och redovisade kostnader och intakter redovisas i sammanfattning

e redovisade intakter och kostnader 6verforts riktigt fran den systematiska bokforingen
e samma periodiseringsprinciper galler for bade budget och redovisning

e jamforelse med tidigare ar gors

e driftredovisningen &r analyserad i forhallande till ekonomi och faststallda mal.

Beddmning och iakttagelser

Vi bedémer att driftredovisningen i all vasentlighet ger en rattvisande bild av hur utfallet
forhaller sig till fullmaktiges budget.

Ett flertal faktorer har paverkat driftredovisningen att avsevart 6verstiga budget.
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Kostnaden for avskrivningar (exkl. nedskrivningar) uppvisar en avvikelse om +7 mnkr
vilket forklaras av att nar budget 2008 beslutades var inte omfattningen av 2007 ars ned-
skrivning ként.

Rattelse av tidigare fel gallande ej bokforda realisationsvinster paverkar med +6,4 mnkr.

Andrad redovisningsprincip for timléner medfor en differens om +4 mnkr da redovis-
ningsprincip i budget och arsredovisning ej dverensstammer.

Dessa poster ger totalt en avvikelsemot budget om +17,4 mnkr vilket kan jamféras med
arets resultat om +22,9 mnkr

3.1.4 Balanskrav
Vi har granskat:

e kommunens bedémning av om balanskravet har uppfylits

e om det i forvaltningsberattelsen anges nar och pa vilket satt man avser att gora den i
kommunallagen (KL 8:5) foreskrivna reglering i de fall ett negativt resultat uppvisas

e om det i forvaltningsberattelsen lamnas upplysning om hur tidigare ars negativa resul-
tat har reglerats

e om det i forvaltningsberattelsen framgar skalen till att inte reglera ett negativt resultat,
i de fall fullmaktige har beslutat att en sadan reglering inte skall ske.

Beddmning och iakttagelser

Vi instammer i kommunens bedémning av att balanskravet har uppfyllts.

3.1.5 God ekonomisk hushallning
Vi har granskat:

o Maluppfyllelsen for fullméktiges verksamhetsmal som ar av betydelse god ekono-
misk hushallning

o Maluppfyllelsen for fullméktiges finansiella mal som ar av betydelse for god eko-
nomisk hushallning
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Beddmning och iakttagelser

Kommunen redovisar ett évergripande mal for vilket vi delar kommunens bedémning att
malet ej uppfyllts.

Av kommunens tva finansiella mal ar det ena uppfdljningsbart och vi delar kommunens
bedomning att malet uppfyllts. For malet om att kommunens tillgangar skall ha ett plane-
rat underhall som sakrar dess framtida varde framgar inget matvarde, darav har inget stall-
ningstagande skett av.om malet uppfylits eller ej.

3.2 Resultatrdkning
Vi har granskat att:

e resultatrakningen ar uppstélld enligt KRL

o resultatrakningen i allt vasentligt redovisar arets samtliga externa intakter och kostna-
der

e noter finns i tillrdcklig omfattning och utgdr specifikationer av resultatrakningens pos-
ter samt mojliggor avstamning mot balanskravet

o resultatrakningens innehall &r ratt periodiserat.

Bedémning och iakttagelser

Vi bedomer att resultatrakningen ger en i allt vasentligt rattvisande bild Gver arets resultat.
Andrad redovisningsprincip avseende timloner, vilket ses som en avvikelse fran god redo-
visningssed, medfor enligt kommunens beddémning en positiv inverkan pa resultatet med
ca 4 mnkr.

Realisationsvinsterna uppgar for 2008 till 10,4 mnkr jamfért med 0 mnkr for 2007.

Resultatrakningen ar uppstalld enligt KRL och noter till resultatrékningen bedéms finnas i
tillracklig omfattning.
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Nedan redovisas resultatrakningens olika delposter. Posten &r exkluderad 2007 ar ned-
skrivning. Belopp anges i miljoner kr.

2008 2007 Forandr. %

Verksamhetens intékter 157 146 7,5%
Verksamhetens kostnader -732 -697 5,0%
Avskrivningar -13 -22 -40,9%
Verksamhetens nettokostnad -588 -573 2,6%
Skatteintékter och statsbidrag 613 582 5,3%
Finansnetto (inkl.reavinst) -2 -6 66,7%
Arets resultat 23 3

Resultatforbattringen uppgar till 20 mnkr. Bidragande orsaker till forbattringen ar framst
lagre avskrivningskostnader till foljd av foregaende ars nedskrivning, reavinster vid for-
séljning av fastigheter, rattning av tidigare fel avseende placeringar samt den andrade re-
dovisningsprincipen avseende timloner. Totalt paverkar dessa poster resultatet positivt
med 21,4 mnkr vilket paverkar forandring i stor utstrackning for vissa av delposterna
ovan.

Den procentuella 6kningen av verksamhetens intakter &r nagot hogre an tidigare ar, den
normala 6kningen fran 2005 och framat har arligen varit ca 5%. Reavinst vid forsaljning
av fastigheter ar en bidragande faktor till arets 6kning om 7,5%.

En bidragande orsak till 6kningen av skatteintékter och statshidrag avser den kommunala
fastighetsavgiften samt 6kade utjamningsbidrag avseende LSS.
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3.3 Balansrakning
Vi har granskat att:

e Dbalansrakningen &r uppstélld enligt KRL
e noter finns i tillracklig omfattning

e upptagna tillgangar, avsattningar och skulder existerar, tillnér kommunen och ar full-
standigt redovisade och rétt periodiserade

e tillgdngar, avsattningar och skulder har vérderats enligt principerna i KRL
o foregdende ars utgaende balanser har 6verforts ratt som arets ingaende balanser
o specifikationer till utgdende balanser finns i tillracklig omfattning

e Adrets resultat Gverensstammer med resultatrakningen.

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att balansrakningen i allt vasentligt ger en réattvisande bild av tillgangar, av-
séttning, skulder och eget kapital.

Balansrakningen beddms i allt vasentligt vara uppstalld enligt KRL och omfatta tillrackli-
ga noter.

Foljande brister och felaktigheter har konstaterats enligt nedan:

Den forandrade redovisningsprincipen avseende timldner har till foljd att timloneskulden
per 31/12-2008 ej redovisas bland skulderna

Bilagor och specifikationer finns i stor omfattning men kan utokas i omfattning.

For de materiella anlaggningstillgangarna har inga tydliga utdrag kunnat erhallas for av-
stamning av posten. Erhallna utdrag fran anlaggningsregistret upplyser enbart om utgaen-
de saldo. Vid avstamning férekommer avvikelser mellan bokfaring och utdrag fran an-
laggningsregistret. Nettoeffekten av differenserna ar att bokforing dverstiger registret med
615 tkr.

Var avstamning av kommunens banktillgodohavanden har ej kunnat genomféras fullt ut
beroende pa att det i den fran banken redovisade tillgangsmassan ingar tillgangar som
kommunen forvaltar avseende donationsfonder. Kommunen bor verka for att sérredovis-
ning av donationsmedel blir tydligare i bankernas arsbesked.

10
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Underlag for avstamning av exploateringsfastigheter har inte uppvisats.

Semesterlonekulden ar upptagen till ett hogre skuldvérde &n underlagen fran lonesystemet
visar. Differensen &r 114 tkr och beror pa en dubbelbokforing av beloppet 114 tkr

3.4 Finansieringsanalys/Kassaflodesanalys
Vi har granskat att:

e kassaflodesanalysen &r korrekt upprattad

Beddmning och iakttagelser

Vi bedémer att kassaflodesrapporten redovisar kommunens finansiering och investeringar.

3.5 Sammanstalld redovisning
Vi har granskat att:

e den sammanstéllda redovisningen ar uppstalld enligt KRL

e noter finns i tillracklig omfattning och utgor specifikationer till resultat- och balans-
rakningsposter. Det innebar delposterna i noterna ska vara rensade fran intern poster
(upplysning om interna poster ska darfor inte anges).

e den sammanstéllda redovisningen omfattar samtliga kommunens foretag
e konsolideringen omfattar de foretag i vilka kommunen har ett betydande inflytande

e beloppen dverensstammer mellan den sammanstéllda redovisningen och de ingaende
foretagens redovisningar

Bedémning och iakttagelser

Vi bedémer att den sammanstallda redovisningen ger en helhetsbild av kommunens eko-
nomiska stallning och ataganden.

11
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3.6 Redogorelse for tillampade redovisningsprinciper

Arsredovisningen lamnar information om tillampade redovisningsprinciper. Det framgéar
dock inte att redovisningsprincipen for upplupna timléner ar ett avsteg mot god redovis-
ningssed i enlighet med KRL 1:3.

Kommuner ska lamna upplysningar om avvikelser fran gallande rekommendationer och
skalen for dessa. Det betyder dock inte att upplysningen i sig rattfardigar avvikelsen, annat
an i de ytterst sallsynta fall en tillampning av rekommendationen leder till en missvisande
redovisning.

3.7 Namndernas redovisning av sitt uppdrag
Av KL 3:15 framgar att namnderna ska redovisa till fullméaktige hur de fullgjort sina upp-

drag, samt att fullméktige beslutar om omfattningen av redovisningen och formerna for
den.

Vi har 6vergripande granskat att:

e malen for verksamheten samt graden av maluppfyllelse

e analys av orsaker till redovisad budgetavvikelse och genomforda atgarder
Beddmning och iakttagelser

Orsakerna till budgetavvikelser har lamnats i styrelsens samt ndmndernas verksamhetsbe-

rattelser. Kommunstyrelsen (-2 051 tkr) samt bygg- och miljondmnden (-128 tkr) uppvisar
underskott. Ovriga namnder har positiva budgetavvikelser.

12
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