&% Soderkopings kommun

Handlingsprogram till skydd
mot olyckor
DEL 2 - Raddningsinsatser

Beslutat av kommunfullmiktige
2008-01-16 § 5



§ Soderkopings kommun

Handlingsprogram till skydd mot olyckor

Innehallsférteckning

INNEHALLSFORTECKNING ....cucuvveveeeeeeeesesnsssesssssssssssssessssssssssssssssssssssssesessssssesessssssenes 2
FORORD ....uueeceererereresesessesesssesesesssssssssssesssessssssassssssssesssessssasasssssssssssssssassssssssssssssssasases 3
1 IINLEDNING ..ccuuueceeeeeerreereeeeessseceessesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssaes 4
1.1 BAKGRUND . .....uettitite ettt et et e e e et e e e et e e e et aee e e see e s e esaaeseeeaneseeennnans 4
1.2 OM HANDLINGSPROGRAMMET ....couuniiiuniiii ettt e ttee et e eeaaeeetaeetaeesanestneseaneesaneees 4
1.3 KOMMENTARER TILL HANDLINGSPROGRAMMET ......ccuitiuniiiitiiineeiieeiieerieeeinneesanneens 4

2 RISKBILD ...ccitteeuieereennceereerecceseaseesessssssscsssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 6
3 IMAL weeececeeececeessessscssessessssssssssssssssssssssssssssstsssssastsstssssssssastassssassassnsssssssnssasssssssssses 7
3.1 OVERGRIPANDE MAL FOR SAKERHETSARBETET .......eevveeveeeeeeeeeeeeseeseeesseesesesseesesnnns 7
3.2 SAKERHETS- OCH PRESTATIONSMAL ... eeeeetteeee e e e e e et eeeeeeeeeeeeeeeaeaeeeeeeeeeeeeeans 7

4 RESURSER OCH ORGANISATION ...ctttteeeeeecceceereeerereessssessssssssssssssssssssossssssssssssse 12
4.1 RADDNINGSTIANSTENS NORMALA ORGANISATION ....itvueitneenneeennreeneeeneeenneeennaees 12
4.1.1 SOderkoping, StAtION 350 .........cooeuuieiiieiiiiiiiiiiee ettt e e e 13
4.1.2 Ostra Ryd, StAtiON 360.........ccevvveiieeeieeeeieieie et ee e 13
4.1.3 BOTNA, STALION 370 ..o e 14

4.2 RADDNINGSTIJANSTENS ORGANISATION UNDER HOJD BEREDSKAP ......cucevvvnvvinneennnees 14
4.3 KOMPETENSKRAV «..euitiieiiee ettt et et e e et e et et e e e aa s eeaeseanssesansennseeaneenanss 14
4.4 AVTAL MED ANDRA ORGANISATIONER......ccuuutiiiniiuneiiieeiieeeineeeineetneeeaeeennneeenees 15

5 LARMNING AV RADDNINGSTJANSTEN ....coeveririrereeresesreresesescsesesesssssesesesescsens 16
5.1 ATGARDER VID TELEAVBROTT ....v.veeeeeeeve oo seees s e s s esese e ees e seseses s 16

6  UPPFOLJNING OCH UTVARDERING ......cucovevevererirerereeessesesesescsssssssssssssesessasaens 17
6.1 OLYCKSUTREDNINGAR .....etuu ettt ettt eeeteeettee e e e et e eeaeseaneeetaaeeraaesenaesenaans 17
6.1.1 (012177717 OSSPSR 17
6.1.2 Utredningarinas SIULSALS..............cccceeuvvveeeeeeiesciiieeeeeeeesesrvaeaeeeeessraveaeaeeeennnes 18
6.1.3 OFZGANISATION .....oeeevviviieeeeeeeeciteeee e e e eesareeeae s e s s ttraaeaeseesstssbaeaeaeesasssnsrraeeenns 18

6.2 UPPFOLINING ...t ettt ettt e e e e e eeeee e e eee e e e e taaeeeeetaaaeeesataeseesaa s eeaanesessnnaeeennanns 19
6.3 UTVARDERING ....cottuiteiitee ettt e e eeeeee e e eee e e e etaaaeeeeeaa e seseeaeseesaasseesaneesesssnaeeesnanns 19
REFERENSER ... ottttieettetieerretesessersescsssessessssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssse 21
LLAS MER ..ttt ittt ettt e et e et e e e ettt e et e et ettt et e et ettt raaans 21

Sida 2 av 21



@ Soderkopings kommun

Handlingsprogram till skydd mot olyckor

Forord

I lagen om skydd mot olyckor anges syftet vara att bereda minniskors liv och hilsa samt
egendom och milj6 ett med hinsyn till de lokala férhallandena tillfredsstéllande och
likvardigt skydd mot olyckor. For att na upp till detta mal har S6derkopings kommun, i
detta handlingsprogram, faststillt lokala mal i tre nivaer som 6vergripande mal,
sdkerhetsmal och prestationsmal. Dessa mal dr grundade pa den aktuella riskbilden i
kommunen, handlingsprogrammet utgdr sedan Soderkdpings kommuns styrdokument
for hela arbetet med skydd mot olyckor under mandatperioden 2007- 2010.

Réddningstjanstens viktigaste uppgifter ar att starka den egna mianniskans formaga att
forhindra och agera vid olyckor och om den egna formagan att agera vid en olycka inte
racker till, ska riddningstjdnsten bista med en effektiv insats.

Hakan Hagstrom
Réiddnings- & Siakerhetschef
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§ Soderkopings kommun

Handlingsprogram till skydd mot olyckor

1 Inledning

1.1 Bakgrund

Ar 2001 omkom 2 861 personer i Sverige till f6ljd av olyckor och drygt 135 000 personer
vardades till f6ljd av skador. De totala samhillsekonomiska kostnaderna for de olyckor som
intraffade ar 2001 uppskattas till 36,4 miljarder kronor [I]. Detta ansags inte vara acceptabelt
varfor riksdagen 2003 stiftade lag (2003:778) om skydd mot olyckor (i den fortsatta texten
kommer lagens namn att forkortas LSO f6ljt av kapitel och paragrafthinvisning).
Soderkopings kommun har, enligt denna lag, ett ansvar for att forebygga brénder och andra
olyckor inom kommunens geografiska omrade:

7 For att skydda mdnniskors liv och hdlsa samt egendom och miljon
skall kommunen se till att dtgdrder vidtas for att forebygga brdander och
skador till foljd av brinder samt, utan att andras ansvar inskrdnks, verka

for att astadkomma ett skydd mot andra olyckor dn brinder.”
LSO 3:1

Kommunen skall enligt lagen dven uppritta ett handlingsprogram. I handlingsprogrammet
skall anges vilka olycksrisker som finns i kommunen, malen for det olycksforebyggande
arbetet och hur den olycksférebyggande verksamheten &r organiserad:

” En kommun skall ha ett handlingsprogram for rdddningstjdnst. 1
programmet skall anges mdlet for kommunens verksamhet samt de risker
for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till
rdaddningsinsatser. I programmet skall ocksd anges vilken formdga
kommunen har och avser att skaffa sig for att gora sddana insatser. Som
en del av formdgan skall anges vilka resurser kommunen har och avser
att skaffa sig. Formdgan skall redovisas sdavil med avseende pd
forhdllandena i fred som under hdjd beredskap.

Handlingsprogrammet skall antas av kommunfullmdiktige for varje ny
mandatperiod. Innan programmet antas skall samrdd ha skett med de
myndigheter som kan ha ett vdsentligt intresse i saken.
Kommunfullmdktige kan uppdra dat kommunal namnd att under perioden

anta ndrmare riktlinjer.”
LSO 3:8

1.2 Om handlingsprogrammet

Detta handlingsprogram utgor ett sadant handlingsprogram som kommunen enligt 3 kap. 8 §
lag (2003:778) om skydd mot olyckor skall besluta om. Handlingsprogrammet omfattar mal
for genomforandet av rdddningsinsatser.

Handlingsprogrammet giller fr.o.m. att det faststéllts i Kommunfullméktige till dess att ett
nytt handlingsprogram beslutats.

1.3 Kommentarer till handlingsprogrammet

Utgangspunkten for handlingsprogrammet ér att det skall vara skrivet pa ett sadant sitt att det
kan ldsas och forstas av kommunmedborgarna samtidigt som det ger en tydlig styrning av
kommunens arbete med att férebygga olyckor.
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§ Soderkopings kommun

Handlingsprogram till skydd mot olyckor

Handlingsprogrammets kapitel om riskbilden i kommunen har begrénsats i storlek for att
lasaren snabbt skall kunna fa en uppfattning om riskbilden. For den intresserade ldsaren finns
mojligheten att ga djupare in i den riskinventering som skett genom att ldsa bilaga B.

Riskinventeringen i bilaga B har medvetet kallats for riskinventering istéllet for riskanalys da
den till stora delar bygger pa statistik kompletterat med fragestillningen vilka risker som kan
ge upphov till en olycka (som kan féranleda riddningsinsats) finns i S6derkoping?”. En
djupare riskanalys bedoms inte vara nodvindig da en sadan féormodligen endast skulle
utmynna i redan kénda risker. Dessutom skall riskinventeringen sténdigt uppdateras och
forbittras for att sedan ligga till grund for det fortlopande arbetet med att reducera riskerna i
kommunen.

Mélen for sikerhetsarbetet dr utformade dels som mitbara och dels som icke métbara mal.
Majoriteten &r icke mitbara och maste darfor foljas upp kvalitativt. Den bakomliggande
tanken med detta dr att ett krav pa att samtliga mal skall vara mitbara (kvantitativa) kan
hdmma kreativiteten inom verksamheterna utan att de for den skull medfor en 6kad sdkerhet
for kommunmedborgarna. Kommunens syn &r att en kvalitativ uppf6ljning kan ge minst lika
god erfarenhetsaterforing som en kvantitativ uppfoljning och dessutom ge en tydlighet mellan
malséttning, olycksforebyggande arbete och uppnadd effekt. Vidare bedoms kvalitativa mal i
hogre utstrackning dn kvantitativa mal stimulera till ett helhetstinkande och skapa ckad
medvetenhet for det forebyggande arbetet i enlighet med lagstiftarens intentioner.

I S6derkopings kommun dr vidare olycksfrekvensen lag vilket gor att det inte dr mojligt att fa
tillrickligt stort statistiskt underlag for att gora nagra langtgaende analyser 6ver hur
kommunens olycksférebyggande arbete paverkar antalet intréffade olyckor.

Réddningstjinstens organisation har sedan tidigare priglats av korta beslutsvédgar och en
formaga att ta till sig nya tankar och idéer samt anpassa sig till de behov som finns inom
kommunen. Samverkan med andra riddningstjénster i ldnet och andra organisationer har setts
som en naturlig del i riddningstjanstens verksamhet. Den organisation som foreslas i detta
handlingsprogram bygger pa en tanke att kommunens riddningstjénst skall kunna hantera de
vanligaste forekommande olyckorna pa egen hand medan storre olyckor skall kunna hanteras
i samverkan med andra organisationer.
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@ Soderkopings kommun

Handlingsprogram till skydd mot olyckor

2 Riskbild

Riskbilden utgor en viktig grund for malsittningen med sikerhetsarbetet inom kommunen.
Genom analys av intrdffade hiindelser (statistik) samt inventering av risker i samband med
transporter, risker vid stationira anldggningar, naturrisker och dvriga risker har riskbilden
kartlagts. En mer utforlig redovisning av riskbilden aterfinns i bilaga B.

Riskerna i S6derkopings kommun bedoms vara mattliga. Kommunen har i stort samma typ av
risker som de flesta andra kommuner med bensinstationer, afférer, lager och industrier. Det
som skiljer Soderkoping, ur risksynpunkt, fran manga andra kommuner &r dels den tita
trihusbebyggelsen i centrum och dels att relativt stora méngder farligt gods transporteras
genom titorten pa viag E22. Vidare bor en mindre andel av befolkningen i flerbostadshus och
det forekommer flera stora omraden med fritidshusbebyggelse.

Inga anldggningar med farlig verksamhet som omfattas av bestimmelserna i LSO 2:4 finns i
kommunen. 18 anldggningar som hanterar storre méngder brandfarlig vara har noterats i
kommunen och dessa bedoms kunna orsaka skador pa personer och/eller miljo utanfor
anldggningen.

Utifran statistiken fran intriffade handelser kan slutsatsen dras att de olyckor som sker i
kommunen och foranleder rdddningsinsats i forsta hand &r:

1. Brand ej i byggnad,

2. brand i byggnad, samt

3. trafikolycka
Dessa olyckstyper har under perioden 1996-2006 svarat f6r 83 % av de olyckor som foranlett
rdddningsinsats. Brand ej i byggnad orsakas till stora delar (ca 25%) av eldning utomhus
medan brinder i byggnader oftast orsakas av tekniska fel eller soteld.

Nir det giller dodsfall och personskador intriffar dessa i forsta hand vid:

1. Trafikolyckor,

2. drunkning/-tillbud, samt

3. brand i byggnad
Virt att notera ir att ca 60 % av dodsfallen och ca 90 % av skadorna har skett i samband med
trafikolyckor och att 6vriga olyckor ddrmed endast orsakar en liten del av det totala antalet
skador.

Fartygsolyckor till havs kan orsaka storre oljepaslag i skidrgarden med mycket stora miljo-
och socioekonomiska konsekvenser .
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@ Soderkopings kommun

Handlingsprogram till skydd mot olyckor

3 Mal

I lagen om skydd mot olyckor anges att syftet med lagen &r att ”’i hela landet bereda
mdnniskors liv och hdlsa samt egendom och miljo ett med héinsyn till de lokala forhallandena
tillfredsstdllande och likvirdigt skydd mot olyckor” samt att ”’Rdddningstjinsten skall
planeras och organiseras sa att raddningsinsatserna kan paborjas inom godtagbar tid och
genomforas pa ett effektivt sditt”. Utifran detta nationella mal har S6derkdpings kommun
faststillt mal pa tre olika nivaer 6vergripande mal, sikerhetsmal och prestationsmal.

3.1 Overgripande mal fér sdkerhetsarbetet

Inom Soderkdpings kommun skall, till f6ljd av brinder eller andra olyckor som foranleder
raddningsinsats;

= Inga personer omkomma eller skadas allvarligt,

» inga allvarliga miljoskador uppsta,

» inga stora kulturvirden ga forlorade,

* inga stora ekonomiska virden ga forlorade, samt

= inga arbetstillfdllen ga forlorade.

Detta sker i forsta hand genom ett olycks- och skadeforebyggande arbete. I de fall en olycka
intrédffar trots det olycks- och skadeforebyggande arbetet skall kommunen ha en beredskap for
att genomfora riddningsinsats.

3.2 Siékerhets- och prestationsmal

Det nationella malet och kommunens dvergripande mal for sikerhetsarbetet har brutits ned i
sju stycken sdkerhetsmal som i sin tur har ett varierande antal underordnade prestationsmal.
Det forsta sikerhetsmalet (mal 0) &r specifikt for handlingsprogrammet for riddningstjanst
medan de dvriga sex dr samma mal som aterfinns i handlingsprogrammet for forebyggande
atgirder.

I den foljande texten &r sikerhetsmalen inramade och prestationsmalen redovisas under resp.
sakerhetsmal.

1
Skadeverkningarna av en olycka skall minimeras genom att den I
drabbade far snabb, effektiv och ratt hjalp. :

Kommunens réaddningstjanst skall vara organiserad, utbildad och 6vad fér att
kunna hantera de olyckor som kan intraffa i kommunen. Kommunens
raddningstjanst skall vara séarskilt dvad och ha materiel fér att kunna hantera
foljande typer av olyckor:

= Brandibyggnad
Trafikolyckor
Brand ej i byggnad
Drunkningsolyckor
Naturolycka (vatten-, stormskador, éversvamningar m.m.)
Djurraddning
Utslapp av farliga &mnen (inkl. oljepaslag)
Vid stérre olyckor dér de egna resurserna &r otillrackliga skall férméaga finnas
att samverka med andra organisationer fér att I6sa uppgiften.

Ansvarig: Kommunstyrelsen
Utforare: Raddningstjansten

Mal Upprétthalls

kontinuerligt
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@ Soderkopings kommun

Handlingsprogram till skydd mot olyckor

Kommunen skall ha en egen beredskap fér att kunna genomféra
raddningsinsatser inom den tid som anges i tabellen nedan.

Malsétting fér maximal insatstid
[« jo] {q”)
§ /§ [5] &
- é? ¢ 9
5858 [8/58
= = O IS ~ 4]
L& s [F)|Ss [&
Mal Allmant’ Upprétthalls
0.2 Mindre raddningsstyrka pa plats (> 2 man) - 20 30 60 20 kontinuerligt
Raddningsstyrka pa plats (> 5 man) 10 25 45 90 20
Speciella rdiddningsmoment
Rokdykning 10 25 45| 90 |20
Livraddning via hojdfordon <7 van 10 - - - -
Vattentransport (tankbil) > 6 m3 vatten 10 25 45 - 20
Spillbrandslackning < 300 m? 10 25 | 45 - 20
Losstagning trafikolycka 10 25 45 - 20
Kemdykning (kemstyrka 1) 10 25 |45 90 |20
" Maximal insatstid for férsta insats vid de olyckstyper som anges i mal 0.1.

? Skall kunna ske samtidigt

Ansvarig: Kommunstyrelsen

Utforare: Raddningstjansten
Kommunens raddningstjanst skall vara dimensionerad fér att kunna hantera
Uppréatthalls
kontinuerligt
utom vid

Mal

03 ©n olycka vars omfattning motsvarar en lagenhetsbrand/villabrand eller en
' trafikolycka mellan tvé personbilar.

pagaende insats

Ansvarig: Kommunstyrelsen
Utférare: Raddningstjansten

Senast 90 minuter efter att kommunens resurser for raddningstjanst har

kontinuerligt

ianspraktagits for raddningsinsats skall en ny beredskap ha upprattats i
Uppréatthalls

Mal
0.4

Mal
0.5

Mal
0.6

Mal
0.7

kommunen. Denna s.k. anpassade beredskap skall besta av en
raddningsenhet (1 befal + 4 brandméan) med stationering i Séderkdpings

tatort. Innan denna beredskap ar upprattad skall avtal finnas om att
grannkommunernas raddningstjanst far larmas direkt.

Ansvarig: Kommunstyrelsen

Utférare: Raddningstjansten

Kommunen skall verka fér att det, i lanet, skapas en funktion som ansvarar

for systemledningen (normativ och strategisk ledning) av radddningstjénsternai  2009-06-30

lanet.
Ansvarig: Kommunstyrelsen
Utforare: Raddningstjansten

Upprétthalls

Kommunen skall ha avtal med grannkommunerna om s.k. "granslés
raddningstjanst” vilket innebar att ndrmaste raddningsstyrka alltid larmas kontinuerligt

oavsett kommuntillhérighet.
Ansvarig: Kommunstyrelsen
Utférare: Raddningstjansten
Kommunen skall se éver de avtal som finns betraffande samverkan mellan
réaddningstjansterna i Ianet och vid behov omférhandla eller komplettera 008-06-30
dessa med utgangspunkt fran att skadeverkningarna fér den enskilde skall

minimeras.
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@ Soderkopings kommun

Handlingsprogram till skydd mot olyckor

Ansvarig: Kommunstyrelsen
Utférare: Raddningstjansten

Kommunen skall utreda kostnaderna for att:
= Hoja kraven pa insatsledarnas kompetens till R&ddningsledning B
Mal (jmf kapitel 4.3).
0.8 = Forandra bemanningen i S6derkdping fran 1 insatsledare och 5
brandman i beredskap till 1 insatsledare, 1 styrkeledare och 4
brandman i beredskap (jmf kapitel 4.1.1).

Ansvarig: Kommunstyrelsen
Utférare: Raddningstjansten

2007-12-30

Nar allvarlig fara hotar eller nar handelser som riskerar att orsaka stérningar i
Mal gamhéllgt intraffar skall komr.nu.ninvénarna snabpt kunna varnas och fa
0.9 information genom ett s.k. "viktigt meddelande till allmanheten (VMA)”. |
’ tatorter med mer &n 1000 invanare skall ett varningsmeddelande kunna
foregas av signal med larmaggregat.

Ansvarig: Kommunstyrelsen
Utférare: Raddningstjansten

Upprétthalls
kontinuerligt

Mal  Kommunen skall uppréatta en plan for att genomféra raddningsinsatser och Uppfyllt senast
0.10 sanering i samband med stérre oljepaslag. 2009-12-31

Ansvarig: Kommunstyrelsen
Utférare: Raddningstjansten

: Mal 1 Antalet brander i kommunen och skadorna till féljd av brander skall
: kontinuerligt minska.

Insatsplanering skall genomféras for:
= Kommunhuset

. = Coiltech Uppfyllt senast
Mal 1.1 = HTC 2009-07-01

=  FIX-omradet
= Svensk fettatervinning

Ansvarig: Kommunstyrelsen
Utforare: Raddningstjansten i samverkan med berdrda organisationer

Kommunen skall utveckla och implementera metoder, taktik och
Mal 1.2 rutiner for att slacka, begrénsa eller férdréja en inomhusbrand
utan att genomféra rokdykning.

Ansvarig: Kommunstyrelsen
Utforare: Raddningstjansten

Uppfyllt senast
2009-07-01

1 Den enskilde kommunmedborgaren skall ha kunskap om hur brander 1
I Mal 2 och andra olyckor kan férebyggas samt kunna ingripa i handelse av I
| brand eller annan olycka. !

Erfarenheter fran olyckor skall aterféras till de som ansvarar fér
Mal 2.1 utbildning av kommunmedborgarna sa att utbildningarna kan
forbattras.

Ansvarig: Kommunstyrelsen
Utférare: Raddningstjansten, Samhallsbyggnadskontoret

Genomférs
kontinuerligt
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@ Soderkopings kommun

Handlingsprogram till skydd mot olyckor

| samband med olyckor som fatt ett "lyckligt” férlopp, tack vare

den enskildes insats, skall kommunen genom pressmeddelanden Genomfors
och liknande sprida information sa att allménheten far 6kad kontinuerligt
kunskap om hur man skyddar sig mot olyckor.

Ansvarig: Kommunstyrelsen
Utforare: Raddningstjansten

Mal 2.2

Mal 3.1 Insatsplanering skall genomféras for den &ldre bebyggelsen i Uppfylit senast
Soderkdpings stad i syfte att minska risken for kvartersbrand. 2010-07-01
Ansvarig: Kommunstyrelsen
Utférare: R&ddningstjansten, Samhallsbyggnadskontoret
Insatsplanering skall genomféras for:
= Radhuset
= Sdderkdpings brunn Uppfylit senast
Mal 3.2 = Drothems kyrka 5009-07-01

= S:t Laurentii kyrka
= Skallviks kyrka
= Braskens hus

Ansvarig: Kommunstyrelsen
Utférare: R&ddningstjansten i samverkan med berdrda organisationer

En dversyn av raddningstjanstens behov av utrustning for att
Mal 3.3 begrénsa en omfattande brand i den &ldre bebyggelsen i
Soderképings stad skall goras.

Ansvarig: Kommunstyrelsen
Utforare: Raddningstjansten i samverkan med berdrda organisationer

Uppfyllt senast
2010-07-01

Antalet trafikolyckor i kommunen samt skadorna till f6ljd av trafikolyckor
skall kontinuerligt minska.

Samverkansévningar med ambulansverksamheten skall Genomférs
genomforas. arligen

Ansvarig: Kommunstyrelsen
Utférare: Raddningstjansten

Ovning/utbildning i "tung rdddning” med inriktning mot bussolycka
skall genomfdras.

Ansvarig: Kommunstyrelsen
Utférare: Raddningstjansten

Mal 4.2 2008-12-31

Antalet omkomna och skadade till féljd av drunkningsolyckor och
drunkningstilloud i kommunen skall bibehallas pa en lag niva.

En dversyn av materielbehov (inkl. batar) for ytlivraddning skall
gobras.

Ansvarig: Kommunstyrelsen
Utforare: Raddningstjansten

2008-12-31
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Soderkopings kommun

Handlingsprogram till skydd mot olyckor

Den fysiska miljon i kommunen skall utformas sé att risken fér olyckor

minskar.
L e ——————————————— 1
Erfarenheter fran olyckor skall aterféras till kommunens G @
Mal 6.1 samhallsbyggnadskontor och andra organisationer som &r enomiors

. > . . e kontinuerligt
ansvariga for utformningen av den fysiska miljén.
Ansvarig: Kommunstyrelsen

Utforare: Raddningstjansten

Detaljerade riktlinjer fér olycksutredningar aterfinns i kapitel 5.
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& Soderkopings kommun

Handlingsprogram till skydd mot olyckor

4 Resurser och organisation

4.1 Réaddningstjdnstens normala organisation

Soderkdpings kommuns raddningstjénst dr organiserad vid tre brandstationer: S6derkoping
(station 350), Ostra Ryd (station 360) och Bottna (station 370), se Figur 4-1.

Figur 4-1 Brandstationerna i Soderképings kommun

Verksamheten leds av en heltidsanstilld riddningschef som ansvarar for att raddningstjénsten
ar andamalsenligt ordnad. Till sin hjdlp har raddningschefen en heltidsanstélld stf.
riddningschef och en heltidsanstilld driftstekniker, se Figur 4-2. Ovrig personal inom
raddningstjénsten utgors av raddningspersonal i beredskap (deltidsanstillda).

~
Raddningschef
Lednings- och stddfunktion
Stf raddningschef Driftstekniker > (kontorstid)
J
Insatsledare A
Sdderképing
| |
1.e brandman Styrkeledare Styrkeledare
Soderkdping Ostra Ryd Bottha > Réddningsinsatsberedskap
(dygnet runt)
— Brandman L Brandman Brandman
— Brandman Brandman
— Brandman
— Brandman Y.

Figur 4-2 Riddningstjinstens organisation
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4.1.1 Soderkdping, station 350

Bemanning: 1 insatsledare i beredskap
5 brandman i beredskap

Anspanningstid: | Insatsledare: 90 sekunder (till ledningsfordon 358)
Brandmén: 5 minuter

Fordon: Slack-/raddningsbil 351
Stegbil 353
Tankbil 354
Terrdng-/transportbil 355
Kompetens: Brand

X Brandslackning
X Rokdykning'
X Livraddning via barbar stege (min 11 meter stege).
X Livraddning via héjdfordon (min 27 meter hojdfordon)'.
XI Spillorandslackning, max 300 m2 spill
Trafikolycka
X1 Sakring av olycksplats, enkel losstagning m.m.
X Avancerad losstagning med hydraulverktyg
Drukning/tillbud
X Yi- och islivraddning (strandnéra)
[] Ytlivraddning fran bat (inomskars)
Ovrigt
XI Kemdykning (i branddrakt eller branddrékt/splashdrakt)
X Oljesanering i vatten
[] IVPA

T Kan ske samtidigt.

Réddningstjinstens ledning och underhallspersonal bestaende av en riddningschef, en stf.
rdddningschef och en driftstekniker dr stationerad pa brandstationen i Soderkoping. 1
normalfallet uppratthaller ingen av dessa nagon beredskap.

4.1.2 Ostra Ryd, station 360

Bemanning: 1 styrkeledare i beredskap
1 brandman i beredskap

Anspanningstid: | 5 minuter

Fordon: Slack-/raddningsbil 361

Kompetens: Brand
X Brandsléackning
[] Rokdykning
X Livraddning via barbar stege (min 11 meter stege)
[] Livraddning via hdjdfordon (min 27 meter héjdfordon)
[] Spillbrandslackning, max 300 m2 spill
Trafikolycka
X1 Sakring av olycksplats, enkel losstagning m.m.
] Avancerad losstagning med hydraulverktyg
Drukning/tillbud
X Yt och islivraddning (strandnéra)
[1 Ytlivraddning fran bat (inomskars)
Ovrigt
[] Kemdykning (i branddrékt eller branddrékt/splashdrakt)
[ ] Oljesanering i vatten
X IVPA
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station 370

Bemanning:

1 styrkeledare i beredskap
2 brandman i beredskap

Anspanningstid:

5 minuter

Fordon:

Slack-/raddningsbil 371
Arbets-/transportbat 379

Kompetens:

Brand
X Brandslackning
[] Roékdykning
X Livraddning via barbar stege (min 11 meter stege)
[] Livraddning via hjdfordon (min 27 meter héjdfordon)
[] Spillbrandslackning, max 300 m2 spill
Trafikolycka
X1 Sakring av olycksplats, enkel losstagning m.m.
[] Avancerad losstagning med hydraulverktyg
Drukning/tillbud
X Yt och islivraddning (strandnéra)
X Ytlivraddning fran bat (inomskars)
Ovrigt
[ 1 Kemdykning (i branddrakt eller branddrékt/splashdrakt)
X Oljesanering i vatten
X IVPA

4.2 Ré&ddningstjédnstens organisation under héjd beredskap

Planeringsforutsittningarna enligt gillande forsvarsbeslut for hojd beredskap har en
anpassningstid pa 10 ar vilket innebér att nagra atgérder inte &r aktuella under

mandatperioden. Kommunen skall dock tillse att, av staten, utlimnat material och utrustning

halls i intakt skick.

4.3 Kompetenskrav

Réddningschef och
stf. riddningschef:

=  Genomgatt Kurs C - Riddningsledning (samverkan vid

komplexa raddningsinsatser) med ldgst betyget Godkind, eller

» avlagt brandmistarexamen heltid samt genomgatt

Riddningsverkets utbildning i forvaltningskunskap med ldgst

betyget Godkind eller motsvarande utbildning enligt dldre
utbildningssystem, eller

avlagt brandingenjorsexamen enligt hogskoleforordning
(1993:100) och genomgatt raddningsverkets

pabyggnadsutbildning i riddningstjinst for brandingenjorer
eller motsvarande utbildning enligt tidigare féorordning med

lagst betyget Godkind.

=  Genomgatt Kurs A — Réddningsledare (grundkurs) med lagst

Insatsledare betyget Godkind, eller

= avlagt brandformansexamen deltid.

=  Genomgatt Kurs A — Réddningsledare (grundkurs) med lagst
Styrkeledare betyget Godkind, eller

= avlagt brandformansexamen deltid.

=  Genomgatt utbildning i Réddningsinsats, eller
Brandman

» genomgatt utbildning for deltidsanstilld brandman.
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4.4 Avtal med andra organisationer

For att kunna hantera storre olyckor och for att den enskilde skall fa hjdlp sa snabbt som
mojligt krivs samverkan med andra organisationer. Soderkdpings kommun har avtal med:

Organisation

Avtal om

Raddsam E'

Forstarkningsresurser samt stab- och ledningsstéd inom Ostergdtlands 1an.

Norrképings brandférsvar

Gréanslds raddningstjanst inom Luddingsboomradet (Séderkdpings kommun)
och Tabyomradet (Norrképings kommun).

Ré&ddningstjansten
Atvidaberg —
Valdemarsvik

Granslds raddningstjanst inom Sédra Finnd (Séderképings kommun) och
norra Valdemarsviks kommun.

Landstinget Ostergétland

Utféra IVPA-uppdrag inom Ostra Ryds och Bottnas stationsomraden.

Hemvarnet

Hemvarnet tillhandahaller férare av bandfordon.

Skanska Hjalp vid insatser inom byggbranchen s.k. BRB (Byggnads- och
reparationsberedskapen). Avtalet galler saval i fredstid som under hojd
beredskap.

SOS-alarm Avtal om att larma ut raddningstjénstens styrkor.

! Riddsam E ir en samarbetsorganisation mellan riddningstjinsterna inom Ostergotlands lin.
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5 Larmning av raddningstjansten

Réddningstjdnsten i Soderkdping har avtal med SOS-alarm AB som tar emot 112-samtal och
larmar ut riddningstjidnstens enheter. Utdver telefonnumret 112 kan larmning av
raddningstjdnsten dven ske pa foljande sitt:
1) Brandstationen i Soderkoping dr forsedd med en alarmtelefon som dr kopplad till SOS-
alarm i NorrkOping via larmbasniitet.
2) Brandstationenerna i Ostra Ryd och Bottna ir férsedda med larmknappar (bibrandskap).
Da larmknappen trycks in larmas den aktuella styrkan samt insatsledare via
raddningstjdnstens radionit. Styrkan dr pa plats pa stationen inom 5 minuter och kan da ta
emot larmet och ev. vidareférmedla det till SOS-alarm via radio.

5.1 Atgérder vid teleavbrott
Vid teleavbrott som paverkar allmidnhetens mojligheter att larma riddningstjansten via

telefonnumret 112 skall Raddningstjénsten vidta atgirder beroende pa avbrottets omfattning
och utbredning, se Tabell 5-1.

Mobiltelefonnatet

Fasta telefonnatet

Avbrott, Avbrott,
Fungerar enstaka samtliga
operator operatorer
Fungerar Normalldge Ingen atgdrd Ingen atgdrd
Avbrott, ej o .. o, .
stromavbrott Ingen digird Ingen digird Enligt sdrskild
Avbrott + Forbered for Forebered for plan
stromavbrott | rotalt teleavbrott | totalt teleavbrott

Tabell 5-1 Atgﬁrder vid teleavbrott

Den sirskilda planen for atgirder vid teleavbrott skall ta hinsyn till:
e Avbrottets omfattning (antal drabbade abonnenter och avbrottets tidsomfattning).
e Typ av bebyggelse
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6 Uppfoljning och utvardering

En systematisk uppfoljning och utvirdering av sidkerhetsarbetet dr en forutsittning for att
uppna en hog effektivitet.

6.1 Olycksutredningar

Olycksutredningar utgor en naturlig del av den utvirdering av kommunens sidkerhetsarbete
som skall ske. Kommunens ridddningstjédnst ansvarar for att olyckor som foranlett en
rdddningsinsats utreds i enlighet med bestimmelserna i LSO 3:10. Vid utredningen skall
orsakerna till olyckan, olycksforloppet och hur insatsen har genomforts undersokas.
Utredningarna bor priglas av ett s.k. dubbelloopslédrande (se Figur 6-1).

= Fungerade rutinerna’?
= Yar malen bra?

= Hur kan handlings-
programmet bli battre?

=Harwi gjort det i skulle?

= Har vi falit rutinerna?
= Har vi natt malst?

/ :):’-:30{:3%

Figur 6-1 Vid dubbelloopslirande utvirderas inte bara maluppfyllelsen utan dven de
egna rutinerna, malen och handlingsprogrammet.

6.1.1 Omfattning
Olycksutredningar gors i tre olika omfattningar:

Omfattning Typ av olycka Utférs av

Mindre omfattning Olycka med uppenbar olycksorsak och Raddningsledaren for olyckan
okomplicerat olycksférlopp dar
raddningsinsatsen var okomplicerad.

Stdrre omfattning Olycka med oklar olycksorsak, Raddningschef/stf.
komplicerat olycksférlopp eller dar raddningschef i samarbete med
raddningsinsatsen var komplicerad. raddningsledaren fér olyckan.
Omfattande utredning | Som olycksutredning med stérre Som olycksutredning med storre
omfattning dar: omfattning i samverkan med

= Andra myndigheter &n kommunen | vriga berérda organisationer.
har ansvar for att férebygga
olyckan.

= Andra myndigheter &n kommunen
(och polisen) har ansvar for att
utreda olyckan.

= Ra&ddningsinsatsen var i stor
omfattning beroende av
samverkan mellan flera olika
organisationer.

Vid olyckor dir det finns misstanke om att allvarliga skador kunnat undvikas om
raddningsinsatsen utforts pa ett effektivare sitt skall olyckan utover ovanstaende dven utredas
av en oberoende utredare.
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6.1.2 Utredningarnas slutsats
I utredningarnas slutsats skall, om mojligt, tas upp atgirder for att:

1 Forhindra att en liknande olycka intriffar,

2 begrinsa skadorna om en liknande olycka intréffar,

3 gora riddningsinsatsen effektivare genom en forbittrad organisation och forbittrade
rutiner hos raddningstjénsten,

4 oka kompetensen hos riddningspersonalen genom forbéttringar i dvningsverksamheten,

5  forbittra samverkan mellan Riddningstjinsten och andra organisationer,

6  forbittra utbildningen av enskilda,

7  informera enskilda om riskerna och hur riskerna kan minskas.

8 eventuellt forandra kommunens mal for sidkerhetsarbetet (i savil handlingsprogrammet

for olycksforebyggande arbete som handlingsprogrammet for rdddningsinsats).

Om det vid nagon slutsats framkommer att det dr ménskligt felhandlande som ligger bakom
resultatet bor foljande fragor stillas:

= Skulle en annan person kunnat gora samma fel i samma situation?

= Skulle samma person kunnat gora samma fel i en liknande situation?

=  Ar personen som gjorde fel ovanligt slarvig?
Om svaren pa dessa fragor &r ja — ja — nej finns det troligen andra bakomliggande orsaker till
felhandlandet (t.ex. interaktionen ménniska — maskin — organisation) och utredningen bor visa
padessa.

Utdver ovanstaende atgéarder bor det foljas upp huruvida sidkerhetsmal 0 med tillhorande
prestationsmal har uppfyllts.

I samband med olycksutredningar bor det vidare utviarderas om nagot av kommunens
sakerhets- eller prestationsmal (i savil handlingsprogrammet for forebyggande atgirder och
programmet for riddningstjanst) och det sikerhetsarbete kommunen bedrivit har haft nagon
paverkan pa olyckans utgang.

6.1.3 Organisation

Slutsatserna fran olycksutredningarna aterfors det olycksforebyggande arbetet genom att
representanter for raddningstjénsten sitter med i en forvaltningsdvergripande
kommunsikerhetsgrupp, se Figur 6-2.
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Overgripande

Riskbild

T
— Tillsyn LSO
@ @@

Y

= Tillstand/tillsyn LBE
| —

)

= Rengoringsfrister

Andra
organisationer

|| Frister for skriftlig
redogdrelse
N

Figur 6-2 Kommunens organisation for olycksforebyggande arbete. Olycksutredningar aterfinns lingst
ned till viinster i organisationsschemat under rubriken ’Utviirdering och erfarenhetsaterforing”.

6.2 Uppféljning
Syftet med uppf6ljning dr att under pagaende arbete studera vad som hinder i syfte att gora
eventuella korrigeringar i arbetet.

Sédkerhetsmalen skall, genom rdddningstjanstens forsorg, féljas upp arligen. Uppfoljning av
arbetet med att na prestationsmalen skall goras tertialvis i samband med kommunens
ekonomiska uppfoljning. Prestationsmal som skall vara uppfyllda till ett visst datum skall
utover tertialuppfoljningen dven foljas upp vid den tidpunkt da malet skall vara uppfyllt. Den
som #r ansvarig for ett prestationsmal enligt kapitel 3.2 i detta handlingsprogram ansvarar for
att en uppfoljning sker. I Bilaga C finns en mer utforlig beskrivning av vad som bor foljas

upp.

6.3 Utvéardering

Syftet med utvirderingen 4r att bedoma det arbete till skydd mot olyckor som gjorts och ge
Syftet med utvirderingen 4r att bedoma det arbete till skydd mot olyckor som gjorts och ge
mojlighet till lirande fran det arbete som utforts for att pa sa sitt stindigt forbittra
kommunens arbete till skydd mot olyckor och ddrmed ytterligare minska skadorna i
kommunen.

En mindre utvirdering av malen i handlingsprogrammet skall ske arligen i samband med
arsredovisning/uppfoljning. En mer omfattande utvirdering av handlingsprogrammet skall
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goras infor ndsta mandatperiod (2010-2014). Denna utvirdering utgdr en viktig kunskapskilla
for nésta handlingsprogram.

Vid utvirdering bor ett dubbelloopslidrande anvindas (se Figur 6-1, sida 17) vilket innebiér att
utvirderingen inte enbart omfattar vad som har gjorts, om rutiner f6ljts, om malen uppnatts
0.s.v. utan dven huruvida rutinerna fungerade, om malen var bra, hur handlingsprogrammet
bor forbittras o.s.v. Utvirdering innebér ddarmed att den som gor utvirderingen kritiskt skall
ifragasitta dven sadana saker som tas for givna.

Utvirdering av det arbete som bedrivits utifran malen i detta handlingsprogram gors av
rdddningstjénsten i samverkan med kommunsékerhetsgruppen. Réaddningschefen ansvarar for
att utvirderingarna sammanstills och redovisas for kommunstyrelsen.

Utvirdering av mal som ror arbete som bedrivs kontinuerligt skall utforas arligen och vara
klart senast i samband med bokslut. Utvirdering av mal som skall vara uppfyllda till ett visst
datum skall ske efter att malet &r uppfyllt. Mal som ror utforandet av riddningsinsatser
utvirderas i samband med olycksutredning (se kapitel 6.1).

Nagon beskrivning for vad som skall utvirderas liknande den som finns for uppfoljning i
bilaga C har ej upprittats da detta kan motverka dubbelloopsliarande. Utvérderingarna bor
dock ge svar pa foljande fragor:

LOOP 1
1) Har kommunen uppnatt de uppsatta sikerhetsmalen?
2) Har det arbete kommunen bedrivit bidragit till att na séikerhetsmalen, kommunens
overgripande mal och de nationella malen?
3) Har arbetet med malen i handlingsprogrammet fatt avsedd effekt?

LOOP 2
4) Har det arbetssitt och de rutiner som finns i handlingsprogrammet fungerat?
5) Vad ir bra i handlingsprogrammet?
6) Vad dr daligt i handlingsprogrammet?
7) Vad kan forbéttras i handlingsprogrammet?
8) Behovs det goras ytterligare fordjupade utvédrderingar?
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