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Avfallsplanen 2011-2015

Sammanfattning

Kommunernas avfallsplaner utgor ett lagstadgat styrande dokument. Avfalls-
planen ska beskriva rddande forhdllanden som pdverkar avfallets mangd och
sammanséattning samt ange inriktningen for kommunens avfallshantering nagra
ar framat.

I S6derkopings nya avfallsplan formuleras mal och dtgarder for att pd lokal niva
bidra till att de nationella mélen for avfall uppfylls. Utdver 6vergripande och
nationella mél, finns ocksd lokala fradgor av betydelse, sa kallade. inriktningsmal
som utgdr grunden fér avfallshanteringen i S6derkdping. Dessa ar:

e Avfallshanteringen ska férknippas med god service

e Lokal miljopdverkan frén avfallshantering ska minimeras
e Avfallshanteringen ska ske i en god arbetsmiljo

e Avfallshanteringen ska vara kostnadseffektiv

Hur man i Séderkdpings kommun kan arbeta lokalt med nationellt betydelsefulla
frdgor och miljomal for avfall belyses i avfallsplanen under rubrikerna:

e Forebygga avfallets mangd och farlighet
e Minska matavfallet

e Ta tillvara matavfallets naring och energi
o Aterféring av fosfor

e Ateranvandning och material&tervinning

e Bygg och rivningsavfall

e Kontroll och uppféljning

Totalt har 11 st. lokala mal formulerats. Fo6r den storsta féréndringen i
Soderkopings framtida avfallshantering stdr madlet om att inféra system for
insamling av kallsorterat matavfall som ska behandlas s att vaxtnaring och
energi tas tillvara. Aven 6vriga m8l och 8tgarder handlar till dvervdgande del
om att minska avfallsmangder och resurssléseri genom att pd olika satt
stimulera till 6kad 3tervinning och &teranvandning. Det finns ocksd mél och
dtgarder som handlar om att f& mer kunskap om avfallet och om invanarnas
attityder i avfallsfrdgor. Denna information &r viktig for att kunna férandra och
utveckla avfallshanteringen pd ett sd effektivt satt som méjligt i riktning mot
malen.
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Inledning

Enligt bestammelserna i miljobalken och avfallsférordningen skall varje kommun
ha en renhdllningsordning som ska innehdlla de féreskrifter om hantering av
avfall som géller fér kommunen och en avfallsplan. I Naturvardsverkets fore-
skrifter framgdr vad en kommunal avfallsplan ska innehalla.

Den tidigare avfallsplanen fér Soderkdpings kommun togs fram under 1998.
Foreskrifterna reviderades senast &r 2005.

Tekniska utskottet gav hosten 2010 renhdliningsenheten i uppdrag att ta fram
forslag till en ny avfallsplan och nya foreskrifter.

HAR FYLLER VI PA MED BESKRIVNINGAR ANG ARBETSSATT OCH SAMRAD
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Mal for avfallshantering

EU:s overgripande mal

Avfall ska hanteras p& sddant satt att storsta mdjliga miljé- och samhéllsnytta upp-
nds. Genom ratt hantering av avfallet kan vi bidra till att stavja klimatférand-
ringarna och anvanda avfallet som en resurs. For att uppnd detta ska avfallet
hanteras enligt den prioritetsordning som grundar sig p& ett EU-direktiv frén
2008 och beskrivs med avfallshierarkins fem steg:

e forebyggande av avfall

e 3dteranvandning

e materialdtervinning

e annan dtervinning, till exempel energidtervinning

e bortskaffande

Avvikelser frdn hierarkin kan dock vara nddvandiga av tekniska, ekonomiska
eller miljomassiga skal.

EU:s atervinningsmal for papper, metall, plast och glas frdn hushdll samt for
icke-farligt bygg- och rivningsavfall har infogats i forslaget till nya svenska
etappmal.

Nationella mal

Sverige har 16 nationella miljokvalitetsmal beslutade av riksdagen. Under varje
miljokvalitetsmal finns delmdl. Mdlen som i férsta hand berér avfall finns under
miljomal 15 “God bebyggd miljo”.

Tiden for flera av de tidigare formulerade etappmélen for avfallshantering har
I6pt ut. Miljomaélsberedningen har lamnat ett delbetdankande till regeringen med
forslag till nya etappmal for avfallshanteringen enligt féljande:

e Matavfallet minskar till 2015 med minst 20 procent jamfért med &r
2010.

e Minst 40 procent av matavfallet frdn hushdll, storkdk, butiker och
restauranger &r 2015 skall behandlas biologiskt s att vaxtnaring och
energi tas tillvara.

o Ateranvandningen och materialdtervinningen av icke-farligt bygg- och
rivningsavfall & minst 70 procent ar 2020.

o Ateranvandning och material&tervinning av papper, metall, plast och
glas fran hushdll ska vara minst 50 procent &r 2020.

Frén tidigare galler ocksd foljande mal:

e Senast ar 2015 ska minst 60 procent av fosforféreningarna i avlopp
dterforas till produktiv mark, varav minst halften bo6r &terféras till
dkermark.

Regionala och kommunala mal

Tiden for de regionala mél som tidigare formulerats fér avfallshanteringen har
I6pt ut. Detsamma géller fér de kommunala mal och 3tgarder som formulerats i
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den tidigare avfallsplanens handlingsprogram, kommunens miljéprogram och
kommunal Agenda 21. Dessa aterfinns i Bilaga 2.

Inriktningsmal for Soderkoping

Utéver de Overgripande och nationella maélen, finns mot bakgrund av
Soderkopings specifika forutsattningar och behov ocksa lokala frédgor av bety-
delse for avfallshanteringen. Dessa kan sammanfattas som inriktningsmal enligt
nedan:

e Avfallshanteringen ska férknippas med god service

e Lokal miljopdverkan fran avfallshantering ska minimeras
e Avfallshanteringen ska ske i en god arbetsmilj6

e Avfallshanteringen ska vara kostnadseffektiv

Inriktningsmadlen anger en vilja att skapa och uppratthdlla ett avfallssystem
som ar enkelt, flexibelt och rattvist. Avfall ska hamtas tillrackligt ofta och
systemet ska vara sdkert och robust sd att f& avbrott uppkommer. Den lokala
paverkan i form av olika stérningar ska vara liten och samtidigt ska en tillrdck-
lig kostnadseffektivitet och en god arbetsmiljo uppratthallas.

Soderkdpings specifika forutsattningar med tatort, glesbygd, stor andel fritids-
boende och en skargdrd med bebodda Gar och omfattande rorligt friluftsliv
staller stora krav pd systemen f6r insamling och transport.

Dagens system med fastighetsnara insamling (grindhamtning) av tidnings- och
férpackningsavfall ar utformat med ambitionen att ge kommuninvanarna en god
service och samtidigt uppnd en hdg insamlingsgrad. Systemet kompletteras av
dtervinningsstationer i bade tatorten och glesbygden.

Avfallshantering innebéar ofta att pdverkan uppkommer pd den lokala miljon.
Sddan pdverkan kan till exempel gélla lukt och skadedjur, nedskrdpning vid
sorteringsstationer, stérningar fran renhéliningsfordon och lakvatten frén depo-
nier. I Soderk6éping har lukt och skadedjur generellt inte varit ndgot stort
problem. For att undvika problem i samband med att kallsortering av matavfall
infors, ar det dock viktigt med val anpassade metoder och utrustning samt
information till avfallsldamnarna.

Vid Hjalmsborgsdeponin pdgar sluttackning och ett arbete med att iordning-
stalla en vdtmark for behandling av uppsamlat lakvatten har pdbdérjats. Tidigare
har undersdkning av 8 gamla avfallsupplag genomforts. I dagslaget bedéms
inget behov av ytterligare dtgarder féreligga vid dessa.

Transporterna i samband med insamling av avfall beddms normalt inte orsaka
ndgra allvarliga stérningar fér omgivningen. I samband med kommunal upp-
handling finns mdéjlighet att stdlla miljékrav, i forsta hand for att minska kli-
matp8verkan i ett stérre perspektiv. Aven den lokala p8verkan minskar d& fér-
nyelsebara branslen anvands.

Daliga eller tranga vagar och problem med stora mangder sno och is i samband
med insamling och transport kan utgéra ett arbetsmiljoproblem.

For att kontrollera och félja upp att avfallshanteringen sker i enlighet med
inriktningsmalen kravs tillforlitlig statistik och kunskap om hur invdnarna upple-
ver servicen. Lokala mal for detta terfinns under rubrik “Kontroll och uppf6lj-
ning” nedan.
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Lokala mal och strategier

Med utgdngspunkt frdn ovan beskrivna dvergripande mal, nationella etappmal
och inriktningsmél for S6derkoping har lokala mal och strategier tagits fram.

Forebygga avfallets mangd och farlighet
Overgripande mal

"Den totala mangden genererat avfall ska inte 6ka och den resurs som avfall
utgor ska tas till vara i s& hdg grad som mojligt samtidigt som pdverkan p& och
risker for halsa och miljé minimeras”.

Situationen i S6derkdping

Att forebygga avfallets mangd och farlighet ar ett arbete som péd sikt mdste ske
i alla hushdll och verksamheter. Soderk6pings kommun har primért ett ansvar
for utvecklingen i den egna verksamheten. Kommunen har utéver detta ocksé
en viss mdjlighet att genom informationsspridning och andra aktiviteter kunna
paverka hushdll och andra aktorer. Gemensamt for det forebyggande arbetet ar
att det till stor del ligger utanfor tekniska kontorets ansvarsomrade.

Strategi

Inom ramen for kommunens egen verksamhet kan avfallets mangd och farlighet
forebyggas framst vid upphandling av varor och tjanster. Kommunen har ocksa
mojlighet att pd olika séatt stimulera dteranvandning.

Upphandling av varor och tjdnster

Upphandlingen av varor och tjanster en mycket viktig faktor nar det galler
minimering av avfallets mangd och farlighet. Att stdlla relevanta upphandlings-
krav pé till exempel livslangd, material och foérpackningar samt frénvaro av
farliga @mnen beddms darfor vara ett mojligt satt att arbeta mot malet. Har kan
ocksd i vissa fall information till anvandarna av produkten pdverka uppkomsten
av avfall.

Upphandlingar i S6derkdpings kommun sker till stor del i samarbete med Upp-
handlingscenter. Upphandlingscenter samarbetar &dven med kommunerna
Link6ping, Norrképing, Finspdng och Valdemarsvik.

Ett forsta steg i arbetet for att minska avfallets mangd och farlighet ar att i
samband med upphandlingar dvervaga pd vilket satt avfallets mdngd och farlig-
het kan pdverkas genom krav i upphandlingen.

Ateranvindning

Rteranvédndning av produkter innebér bdde att mangden avfall forebyggs och en
god hushdllning med naturresurser eftersom konsumtionen av nya produkter
minskar. Kommunen kan stimulera dteranvandning pd olika satt. Ett intressant
satt skulle kunna vara att ordna en plats dar begagnade produkter och material
kan ldmnas for att sedan kunna 3teranvéndas. En s&dan plats skulle med férdel
kunna ligga i anslutning till Hjdlmsborgs avfallsanléggning.
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Farligt avfall

Farligt avfall kréver sarskilt omhandertagande for att undvika skador p& halsa
och miljé. Om farligt avfall inte sorteras bort frén sack och karlavfall forsvéras
eller omojliggors ocksd mdjligheterna att skapa kretslopp genom &tervinning av
material och energi ur avfallet. Det ar darfér viktigt att fortsatta genomfora
insatser for att informera och motivera invanarna att sortera ut och ldmna sitt
farliga avfall separerat frdn 6vrigt avfall. Som komplement till Hjdlmsborg och
SITAS anlaggning erbjuder kommunen darfor fastighetsndra hdamtning med
miljobilen. For att ytterligare forbattra servicen boér tatare hamtningsturer dver-
vdgas.

Lokala mal

1. Senast 2013 stalls relevanta krav for att forebygga avfallets mangd och
farlighet vid upphandling av varor och tjanster I kommunal verksamhet.

2. Senast 2015 ska i kommunen finnas minst en plats dér begagnade
produkter och material kan ldmnas for dteranvéndning.

3. Mangden farligt avfall i sack- och karlavfall minskar kontinuerligt.

Minska matavfallet
Nationellt etappmal
Matavfallet minskar till 2015 med minst 20 procent jamfért med 2010.

Situationen i Sé6derképing

Matavfall uppkommer framst i hushdllen men &ven inom verksamheter som
butiker, restauranger och storkdk. Det finns idag ingen mdjlighet att mata hur
mycket matavfall som uppkommer i Sdderkdpings kommun. Mangderna kan
dock uppskattas med schabloner.

Erfarenheter frdn genomférda undersékningar i landet visar att mdngden mat-
avfall i genomsnitt ar cirka 100 kg per invdnare och &r. Det innebér att
Soéderkopings totalt 14 000 invdnare producerar cirka 1 400 ton matavfall varje
ar. Till detta kommer cirka 100 ton matavfall frdn fritidsboende.

Cirka 100 ton matavfall tas idag omhand genom enskild kompostering. Ovrigt
matavfall fradn hushdllen (1 400 ton) skickas idag till forbranning i Garstad-ver-
ket. Det motsvarar cirka 37 procent av den totala mangden avfall fran hushal-
len som férbranns i Garstadverket.

Nar det galler restauranger, storkdk och butiker brukar man grovt rdkna med
att mangden matavfall motsvarar cirka 30 kg per invdnare och &r. Det motsva-
rar totalt drygt 400 ton per ar. Av dessa berdknas en mindre del uppkomma i
den kommunala verksamheten.

Strategi/Alternativ

Det nationella malet att minska méangden matavfall med 20 procent till 2015
motsvarar i S6derkdping totalt mellan 350 och 400 ton per &r. M&jligheten att
genomféra denna minskning ligger till stor del utanfér kommunens rddighet.
Viss pdverkan pd mathanteringen i hushdll och externa verksamheter kan
eventuellt uppnds genom olika typer av informationsinsatser. Den stérsta moj-
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ligheten att arbeta mot det nationella malet har dock kommunen i de egna
verksamheterna.

Arbetet for att minska mangden matavfall bor darfor i ett forsta skede fokuse-
ras pd den kommunala mathanteringen i storkdk, skolor, dagis och &ldrebo-
ende. Om arbetet gar att genomféra med ett bra resultat kan erfarenheter dar-
efter pd olika satt spridas &ven till externa verksamheter. For att f& en rimlig
mojlighet att méata férandringen har referensdret satts till 2012 istallet for 2010
som galler for det nationella delmélet.

Lokalt mal

4. Matavfallet i den kommunala verksamheten minskar till 2015 med minst
20 procent jamfért med 2012.

Ta tillvara matavfallets naring och energi
Nationellt etappmal

Minst 40 procent av matavfallet fran hushall, restauranger, storkdk och butiker
dr 2015 skall behandlas biologiskt s& att vaxtnaring och energi tas tillvara.

Bakgrund

Matavfall kan behandlas genom férbrénning av ett blandat hushéllsavfall eller
genom rotning fér produktion av biogas om matavfallet forst sorterats ut i en
separat fraktion. B&dda dessa metoder ar generellt bra ur milj6- och resurs-
synpunkt, men skiljer sig 3t avseende kostnader, hantering och miljomassiga
effekter.

Att sortera ut och r6ta av matavfall har sdledes bade férdelar och nackdelar
jamfort med foérbrénning av blandat hushdllsavfall. Ett antal utredningar har
gjorts med syfte att beskriva och vardera de positiva och negativa konsekven-
serna av att inféra ett sddant system.

Negativa konsekvenser

Hushadllens arbetsinsats, liksom kraven pd att sortering sker med en hég nog-
grannhet, okar nar matavfallet skall sorteras ut separat.

Separat insamling och rétning av matavfall @r dyrare @n férbranning. Jamfort
med forbranning tillkommer kostnader for 6kade transporter, alternativt for
optisk sortering, samt en ndgot hdgre behandlingskostnad per ton. De jamférel-
ser som gjorts i landet visar att hushéllens kostnad for avfallshanteringen Gkar
med i genomsnitt 15 % nar separat insamling och rétning av matavfall inf6rs.

I energi réknat ger produktion av biogas ur matavfall ungefar hélften s3 mycket
energi som produktion av védrme och el vid férbranning av avfallet. Separat
insamling och r6tning av matavfall & ocksd mer resurskrdvande &n avfalls-
forbranning. Systemet ger en 6kad energiférbrukning genom dkade transporter,
drift av rétningsanlaggningar samt uppgradering av rétgasen till fordonsgas-
kvalitet.

Positiva konsekvenser
Ur miljé- och sarskilt ur klimatsynpunkt anses biogasen ha ett betydligt hdgre
varde an varme och el dd den kan ersatta fossila branslen for fordonsdrift. N&r

biogas ersatter bensin och diesel reduceras utslappen av koldioxid och andra
fororeningar frén trafiken.
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Energiforlusterna vid insamling och behandling ar relativt begransade och man
réknar grovt med att systemet ger ett &Gverskott pd upp till 75 % nar
energiforluster for transport och behandling dragits bort.

Ur miljésynpunkt ger rétning ocksd fordelen av att de naringsamnen som finns i
matavfallet kan tas omhand och 3terféras till jordbruket. Ur resurssynpunkt ar
dterféring av fosfor sarskilt viktig eftersom detta viktiga n&ringsémne &r en
andlig, icke fornyelsebar resurs. Fosfordtervinning ur energiaska ar ocksd fort-
farande badde komplicerat och dyrt.

Sammanfattning

Sammantaget anser man generellt pd nationell nivd att den sammantagna
miljévinst som uppnds genom rétning av matavfall ar sd stor att den uppvager
den extra kostnad som uppkommer. Det finns ocksd en stark strévan att minska
beroendet av importerande fossila branslen fér fordonsdrift. Det ar bl.a. mot
denna bakgrund man har tagit fram det nya nationella etappmaélet angdende
insamling och behandling av matavfall.

Situationen i Séderkdping

Som redovisats tidigare berdknas ungefdr 1 400 ton matavfall arligen produce-
ras av Soderkdpings invdnare. Till detta kommer cirka 100 ton frdn fritids-
boende. I dagsldaget sker ingen separat insamling av matavfallet.

Matavfallets ursprung av totalt 1 900 ton/ar Nar det galler méngden
matavfall som uppkom-

mer i restauranger, stor-
kék och butiker berdknas
den vara cirka 400 ton
per ar. Insamling av
verksamhetsavfall ar inte
ett kommunalt ansvar.
Ndgon separat insamling
av  betydelse beddms
dock inte pdgd i nulaget.

Fritidshus
5%

Den totala mangden
matavfall som uppkommer i S6derkdpings kommun &r da cirka 1 900 ton per &r.
Ungefar 300 hushéll komposterar idag sitt matavfall sjalva.

En férdjupad analys finns i Bilaga 2 — Forutsédttningar och konsekvenser
av separat insamling av matavfall.

Strategi

Det nationella mdlet medfor for Soderkdpings del att drygt 700 ton matavfall
(40 procent av 1 800 ton) skall samlas in separat och behandlas i en biogas-
anlaggning. Det bor noteras att kommunen endast har rddighet 6ver hushalls-
avfallet. For att uppnd mélet krdvs darfor att ungefar halften av det matavfall
som uppkommer i hushdllen samlas in separat och behandlas i en biogas-
anlaggning.

Erfarenheter frdn andra kommuner visar att den insamlade mangden ofta blir
betydligt mindre &n den teoretiskt berdaknade potentialen. Det ar darfor
sannolikt att insamlingen av matavfall méste omfatta en Gvervdagande del av
hushdllen f6r att det nationella mélet ska klaras pd lokal niva.
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Lokalt mal

5. Senast 2013 inférs system fér insamling av kallsorterat matavfall som be-
handlas biologiskt sd att vaxtnaring och energi tas tillvara.

Aterforing av fosfor
Nationellt etappmal

Senast ar 2015 ska minst 60 procent av fosforféreningarna i avlopp aterféras
till produktiv mark, varav minst halften bor aterféras till dkermark.

Situationen i Soderkdping

Fosfortillforseln till avlopp i S6derkdpings kommun domineras helt av hushallen.
I genomsnitt tillfér varje invanare cirka 2,1 gram fosfor per dygn till aviopps-
vattnet. Det blir totalt 10,7 ton per &r. Drygt 60 procent av befolkningen &ar
anslutna till avloppsreningsverket i Séderkdping, 15 procent till andra mindre
kommunala avloppsreningsverk och 25 procent renar sitt avloppsvatten i en-
skilda anléggningar.

Kommunala avloppsreningsverk

Gemensamt for de kommunala avloppsreningsverken ar att de har en mycket
bra fosforrening. Mer an 95 procent av den tillforda fosforn hamnar darmed i
det slam som uppkommer pd verken. Det innebar att mer an 70 procent av den
totala mangden fosfor som tillférs avlopp i Séderkdpings kommun hamnar i
slammet fran avloppsreningsverken. Alltsd klaras det nationella malet om allt
slam frdn avloppsreningsverken aterfors till produktiv mark (varav minst halften
till 3kermark).

Idag behandlas slam fr&n avloppsreningsverket genom lagring i s.k.
slamfilterbaddar. I baddarna avvattnas slammet och det organiska materialet
bryts ned. Slammet &terfors darefter till dakermark som naringsresurs. Slammet
ar inte certifierat vilket pdverkat avsattningen av slam negativt den senaste
tiden. For narvarande lagras cirka 7 000 m® slam, som har en TS-halt p& cirka
25 procent.

Soderképings kommun har tecknat avtal med Norrképing Vatten angdende
rening av avloppsvatten. Senast vid utgdngen av &r 2014 skall Séderk6pings
avloppsvatten pumpas till Norrkdping fér rening i Slottshagens avloppsrenings-
verk. Det innebar att dven slammet hamnar i Norrképing dar det kommer att
rétas for produktion av biogas och darefter spridas pd dkermark. Ambitionen ar
att 100 procent av slammet frén Slottshagens avloppsreningsverk skall &ter-
foras till &kermark.

Enskilda avloppsanléggningar

Nar det galler enskilda avloppsanlaggningar &r potentialen f6ér aterféring av
fosfor betydligt lagre. I en ordinar slamavskiljare avskiljs cirka 15 procent av
den tillférda fosforn och blir méjlig att &terféra till dkermark. I den efter-
foljande infiltrationsanlaggningen eller markbddden brukar cirka ytterligare 60
procent av fosforn avskiljas. Denna fosfor kan dock inte aterféras som naring.
N&r det galler minireningsverk ar potentialen for aterféring betydligt hégre.
Sammantaget dr dock potentialen for &terféring av fosfor relativt liten i enskilda
anlaggningar. Ddaremot ar en hdg reningsgrad mycket viktig for att minska
ndringsbelastningen bdde i narliggande vattendrag och i havet.
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En viktig dtgard som vidtagits i Séderkdpings kommun ar att man mycket tidigt
borjade stalla krav pd urinseparering eller motsvarande vid nybyggnation. Det
har resulterat i att mellan 300 och 400 hushadll idag har urinseparerande an-
laggningar. Forutom att dtgarden &r viktig ur 6vergdédningssynpunkt blir det
ocksd mojligt att dterféra fosforn direkt. D3 urin innehdller drygt 40 procent av
den fosfor som tillférs avloppsvatten motsvarar detta cirka 8 procent av den
totala mangden fosfor i avlopp.

Strategi

Méjligheten att nd det nationella mélet kommer i framtiden att vara beroende
av hur Norrkdping Vatten hanterar slammet fradn Slottshagens avloppsrenings-
verk. Forutsattningarna for 3dterforing av slammet till &kermark bedéms som
mycket goda. F6r hantering av slamlagret vid Séderkdpings avloppsreningsverk
bor en 1dngsiktig plan upprattas. Ambitionen bor har primart vara att aterféra
allt slam till 3kermark.

Kommunen bor aven i fortsattningen krava urinseparering eller motsvarande vid
nybyggnation. Ett sddant krav ar framst viktigt ur évergédningssynpunkt men
bidrar dven ur resurssynpunkt till att &terféringen av fosfor i Séderkdpings
kommun hélls p& hogsta méjliga niva.

Lokala mal

6. Allt lagrat slam vid S6derkdpings avloppsreningsverk skall vara aterfort till
dkermark senast 2015.

7. All utsorterad urin skall dterforas till dkermark.

Ateranvindning och materialdtervinning
Nationellt etappmal

Ateranvandning och materialdtervinning av papper, metall, plast och glas fr&n
hushéll ska vara minst 50 procent.

Situationen i Sé6derképing

I Soderkoping bygger insamling av férpackningar och tidningar p& grindhamt-
ning kompletterat med &tervinningsstationer (kallsorteringsstationer). Vid
Hjdlmsborgs avfallsanlaggning finns en 3atervinningsstation och i centrala
Soéderk6ping finns en 3tervinningsstation i anslutning till SITA Allrens anlagg-
ning pd Telegatan. Det finns ocksd sorteringsstationer i kommunens fritids-
husomrdden, skargdrden och dven vid sopmajorna pa ett antal oar.

Forpacknings & tidningsinsamlingen (FTI) redovisar drsvis statistik for varje
kommun och for landet som helhet. Statistiken anges i kilo per fast boende och
dr. Vid analys av statistiken méste féljande férhdllanden beaktas vid jamférel-
ser mellan olika kommuner eller med riksgenomsnittet:

e Hushdll kan lamna férpackningar och tidningar i andra kommuner &n
hemkommunen, framst i samband med inkdps- eller arbetsresor eller
vid fritidsboende i angransande kommuner.

e Uppmaétta vikter baseras pd de rapporter som tomningsentreprendrerna
ldmnar efter varje tomningsrutt. F6r att minimera transportinsatsen
eller mojliggéra &tervinningsservice i perifera kommundelar kan en
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tomningsrutt omfatta flera kommuner. I dessa fall redovisas genom-
snittet for berérda kommuner.

e Statistiken baseras p& insamlingen frdn hushdll for samtliga material-
slag. Statistiken for glasférpackningar inkluderar dven verksamheter.

e Statistiken bygger pd att insamlad mangd fordelas pd de fast boende i
kommunen. Kommuner med ett stort antal fritidsboende far darmed en
Overskattad mangd insamlat material réknat per person.

Enligt statistiken (&r 2010) hdvdar sig Soderk6ping val i jamférelse med andra
kommuner i lanet nar det galler insamlad mangd per invanare. Vid en jamfo-
relse med riksgenomsnittet ligger Soderkdping pad en hogre insamlingsnivd for
pappersforpackningar (inkl. wellpapp), metallférpackningar, och tidningar.
Insamlingen av plastférpackningar ar lagre och glasférpackningar ligger pd
samma nivd som riksgenomsnittet.

Som framgdr av punkterna ovan har statistiken dock brister. Av smdhus i
Soderkdping utgér andelen fritidshus t.ex. 38 procent, vilket ér nastan dubbelt
s& mycket som riksgenomsnittet. Samtidigt &r pendlingen till arbete utanfor
Soderkdping betydligt stérre an inpendlingen, vilket troligtvis medfor att en del
tidnings- och forpackningsavfall ldmnas i en annan kommun.

Sammantaget ar det svart att avgéra om Soéderképing gynnas eller missgynnas i
FTI:s redovisning.

Materialdtervinning av avfall som inte ar forpackningar eller tidningspapper etc.
finns for hushdllen idag genom system for materialdtervinning av metall,
elektronikavfall och kylmdbler.

I Soderkoping lamnas kéllsorterad metall vid dtervinningscentralen samt sorte-
ras ut fran grovavfall som samlas in. eller Efter forbréanning av avfall vid
avfallsforbranningsanlaggningen avskiljs metall dven ur férbranningsresterna.

Strategi

Innan eventuella férandringar genomfors i systemen for insamling av tidnings-
och foérpackningsavfall bor kommunen underséka hur val de befintliga systemen
fungerar.

Avfall Sverige har gjort en generell kartldaggning av plockanalyser av hushéllens
sack- och karlavfall. Kartldggningen visar att sack- och karlavfallet frédn ett
svenskt hushdll i genomsnitt innehdller mellan 1,4 och 2,3 kg tidningar och
forpackningar per vecka.

For att fa klarhet i hur det forhdller sig i Soderkdping ar plockanalyser ett bra
verktyg. Nar det galler mgjligheten att uppnd ett resultat som motsvarar det
nationella malet ar ocksd hushdllens upplevelse av tillgénglighet och service av
stor betydelse. Plockanalyserna bodr déarfor kompletteras av enkatunder-
sokningar.

Hamtningsfrekvens, antal materialslag vid varje hamtning samt emballage
(sackar, backar m.m.) foér det kallsorterade materialet bor ocksd fortldpande
utvarderas och vid behov justeras i samr&d med entreprendrer.

Som tidigare tagits upp under rubriken "Forebygga avfallets mangd och farlig-
het” skulle ocksd en "3teranvandningsplats”, gdrna i anslutning till atervin-
ningscentralen vid Hjalmsborg, kunna bidra till 6kad dteranvéndning.
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Lokala mal

2. Senast 2015 ska i kommunen finnas minst en plats dar begagnade pro-
dukter och material kan ldmnas for dteranvandning.

(ovanstdende mél finns tidigare angivet under rubriken “Férebygga
avfallets mangd och farlighet”)

8. Senast 2013 ska det finnas kunskap om andelen ej kallsorterat tidnings-
och férpackningsavfall i sack- och karlavfallet.

9 Senast 2012 ska det finnas kunskap om vilka mangder av samtliga avfalls-
och materialfraktioner som samlas in frdn hushdll samt hur de behandlas.

Bygg- och rivningsavfall
Nationellt etappmal

Rteranvéndningen och materialdtervinningen av icke-farligt bygg- och rivnings-
avfall & minst 70 procent ar 2020.

Situationen i S6derkdping

Bygg- och rivningsavfall ar ett avfallsslag som ligger utanfér kommunens
ansvarsomrade.

Det finns idag inte ndgon statistik 6ver hur stor mangd bygg- och rivningsavfall
som uppkommer i Séderképings kommun eller hur stor del av avfallet som ater-
anvands eller materialdtervinns.

I samband med de flesta rivningar upprattas kontrollplaner av vilka det framgar
hur olika byggnadsmaterial ska hanteras. Bygg- och miljonamnden staller krav
pd att halso- eller miljoéfarliga material sorteras ut och tas omhand. Det finns
ocksd krav p& kallsortering for att gynna &tervinning och minimera deponering.
Ibland sker kallsortering pd plats av till exempel metaller, trd, 6vrigt bréannbart
avfall och ev. deponirest. Ldmnas en blandfraktion gérs sorteringen istadllet av
anlitad entreprendr. En relativt liten del av bygg- och rivningsavfallet bedéms
idag 3teranvdndas eller materialdtervinnas. I stort sett saknas idag mojlighet
for kommunen att stdlla mer l18ngtgdende krav pd &teranvandning eller materi-
aldtervinning.

Strategi

For att kunna uppnd en hogre &teranvandning och materialdtervinning i enlig-
het med madlet krdvs troligtvis centrala riktlinjer och omfattande system f6r
hantering av bygg- och rivningsavfall. Sannolikt kommer det ocksd att behévas
ndgon form av ekonomiska styrmedel, d& kostnader for hanteringen initialt
kommer att O0ka. For att det ska vara mojligt att i hogre utstréackning kunna
dteranvanda material och utrustning, till exempel taktegel, tegelstenar, betong-
element, fonster och dorrar stalls ocksd helt andra krav pé tillvdgagdngssattet
vid rivning.

Kommunen har i dagsléget inte de verktyg som behdvs for att stalla krav som
vasentligt gynnar 3teranvdndning och materialdtervinning av bygg- och riv-
ningsavfall, men boér dock uppmuntra och stédja privata initiativ. I kommunala
projekt bér mojligheterna till &teranvandning och materialdtervinning sarskilt
beaktas.
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Kontroll och uppfoéljning
Inriktningsmal for Soderkoping

e Avfallshanteringen ska férknippas med god service.

e Lokal miljopdverkan fran avfallshantering ska minimeras.
e Avfallshanteringen ska ske i en god arbetsmiljé.

e Avfallshanteringen ska vara kostnadseffektiv.

Strategi

For att kunna férvalta och utveckla den kommunala avfallshanteringen i enlig-
het med inriktningsmdlen, behdvs information och kommunikation med
avfallslamnare och fastighetsdgare men ocksd mer omfattande analyser och
utvarderingar. Dessutom krdavs en forbattring av systemet for insamling och
hantering av statistik avseende avfallsmdangder och behandling av insamlat
avfall. Frégor rérande system for statistik, behov av plockanalyser och krav pa
dterrapportering fr&n anlitade entreprenérer terfinns under andra malomréden
ovan.

Foérutom kunskap om faktiska avfallsmangder och sorteringsresultat ar det
ocksd viktigt att kommunen har kunskap om hur de som anvdnder avfallssyste-
met upplever servicenivd och tjénsteutbud. Likasd &r det viktigt att kunderna
kanner till vilka regler som gdller avseende kallsortering, hdamtningsintervall
tillgangliga anlaggningar och avldmningsstdllen. De informations- och kommu-
nikationskanaler som redan finns skulle i detta syfte kunna kompletteras av
enkatundersdkningar och riktade kampanjer.

Lokala mal
10. Invdnarna ska ha god kunskap om hur kommunens avfallshantering fun-
gerar.

11. Senast 2015 ska det finnas kunskap om hushéllens uppfattning om infor-
mation, service tillganglighet och effektivitet i avfallshanteringen.
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Handlingsplan

MAL

ATGARD

ANSVAR FOR ATGARD

TIDPLAN FOR ATGARD

1. Senast 2013 stalls relevanta krav for att
férebygga avfallets mangd och farlighet
i samband med upphandling av varor
och tjanster i kommunal verksamhet.

1.1 Utarbeta checklistor for att infor varje
upphandling beakta frégan om hur
avfallsméngd och farlighet kan paverkas.

Kommunala enheter med upphandlingsansvar
och Upphandlingscenter

Genomfort senast under 2012

2. Senast 2015 skall i kommunen finnas
minst en plats dér begagnade produkter
och material kan lamnas for
dteranvandning.

2.1 Etablera en “Ateranvandningslats” i
anslutning till Hjelmsborgs avfallsupplag”.

Tekniska namnden

Inférs senast under 2012

3. Mangden farligt avfall i sack- och
karlavfall minskar kontinuerligt.

3.1 Forbattra servicen for insamling av farligt
avfall genom tatare turer med miljobilen och i
vissa fall mdjlighet till budning av miljobilen.

Tekniska namnden

Infors senast under 2012

3.2 Genomftra dterkommande plockanalyser
for att f& kunskap om mangden farligt avfall i
sack- och karlavfall.

(Samordnas med &tgard 8.1)

Tekniska néamnden

Forsta plockanalysen genomfort senast under
2013 och darefter minst vart tredje &r

4. Matavfallet i den kommunala
verksamheten minskar till 2015 med 20
% jamfort med 2012.

Berdrda enheter tar fram och genomfor
handlingsplaner for att minska matavfallet i
verksamheterna.

Kommunledningskontor

Genomfort senast under 2012

5. Senast 2013 infors system for insamling
av kallsorterat matavfall som behandlas
biologiskt s3 att vaxtnaring och energi
tas tillvara.

5.1 I samband med ndstkommande
upphandling av insamling och behandling
stdlls krav p& insamling av kallsorterat
matavfall som anvands for biogasproduktion.

Tekniska nédmnden

I samband med nastkommande upphandling

6. Allt lagrat slam vid Séderkdpings
avloppsreningsverk ska vara terfort till
dkermark senast 2015.

6.1 Uppratta en plan for dterféring av lagrat
slam till 3kermark.

Tekniska nédmnden

Genomfort senast under 2012

REMISSHANDLING




hushallens uppfattning om information,
service, tillganglighet och effektivitet i
avfallshanteringen.

7. All utsorterad urin skall &terforas till 7.1 Skarpa kontrollen av att reglerna for Tekniska nédmnden Kontinuerligt
dkermark. hantering av utsorterad urin foljs.

8. Senast 2013 ska det finnas kunskap om 8.1 Genomftra dterkommande plockanalyser Tekniska néamnden Forsta plockanalysen genomfort senast under
andelen €j kallsorterat tidnings- och for att f kunskap om mangden ej kallsorterat 2013 och darefter minst vart tredje &r
forpackningsavfall i sack- och tidnings- och forpackningsavfall i sack- och
karlavfallet. karlavfallet (samordnas med 3atgard 3.2)

9. Senast 2012 ska det finnas kunskap om 9.1 Upprétta en forteckning 6ver de uppgifter | Tekniska namnden Genomfort senast under 2012
vilka mangder av samtliga avfallsslag om avfall som entreprendrer ska redovisa till
och materialfraktioner som samlas in tekniska kontoret.
fran hushdll samt hur de behandlas.

9.2 Vid upphandling av avfallstjanster stalla Tekniska namnden I samband med nastkommande upphandling
krav pd att redovisning sker enligt tekniska
kontorets forteckning.

10. Invdnarna ska ha god kunskap om hur Genomféra dterkommande Tekniska namnden Kontinuerligt och sarskilt i samband med
kommunens avfallshantering fungerar. informationsinsatser férandringar

11. Senast 2015 ska det finnas kunskap om | Genomféra dterkommande kundenkater Tekniska namnden Forsta kundenkdten genomfort senast under

2012 och darefter vart tredje &r
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Bilaga 1 - Fakta och bakgrund

Lagstiftning och ekonomiska styrmedel
Miljobalkens hiansynsregler och avfallsforordningen

Miljobalkens hansynsregler géller alla verksamheter. Hushallnings- och krets-
loppsprincipen har en stark koppling till avfallsomrddet och innebéar till exempel
att man ska hushdlla med rdvaror och energi samt utnyttja mojligheten till
dteranvandning och atervinning. Andra betydelsefulla hdnsynsregler &r kun-
skapskravet, forsiktighetsprincipen och produktvalsprincipen.

I avfallsférordningen regleras mer detaljerat hur hantering, férvaring, transport
och dokumentation av olika slags avfall ska géras samt hur ansvaret ar forde-
lat.

En ny avfallsférordning. som syftar till att genomféra EU:s ramdirektiv om avfall
trader ikraft 9 augusti 2011. Férordningen innebdr bland annat att nya defini-
tioner infors, att Naturvdrdsverket far ansvaret att besluta om en nationell av-
fallsplan och ett program fér forebyggande av avfall.

Producentansvar

Producentansvaret innebar att den som producerar produkter har ansvar for att
samla in och 3tervinna dessa nar de blivit ett avfall. Syftet &r att minska mang-
den avfall, 6ka atervinningen och uppnd en mer miljéanpassad produktutveck-
ling. For narvarande finns lagstadgat producentansvar for elektriska och elek-
troniska produkter inklusive glédlampor och belysningsarmaturer, bilar, for-
packningar, returpapper, dack samt radioaktiva produkter. Frivilliga dtaganden
omfattar kontorspapper, bygg- och rivnings- avfall och lantbruksplast.

Kommunal avfallsplanering

Sedan 1991 ska alla kommuner ha en avfallsplan som omfattar allt avfall i
kommunen och redovisar vilka 3dtgarder som behdvs for en miljo- och resurs-
massigt lamplig hantering. Avfallsplaneringen har bidragit till en forbattrad
hantering och att omfattande system for kallsortering och 3atervinning har
byggts ut i landet under de senaste 20 aren

Forbud mot deponering av brannbart och organiskt avfall

Fran 2002 &r det férbjudet att deponera brannbart avfall. Frdn 2005 &r det for-
bjudet att deponera organiskt avfall. Syftet med forbuden ar att dka resurshus-
hdliningen och minska miljopaverkan. Lansstyrelserna kan ge dispens for ett &r
i taget.

Deponiskatten

Lagen om skatt p& avfall som deponeras infordes i januari 2000. Allt avfall som
kommer in till en avfallsanlaggning beskattas. Det avfall som férs ut frédn an-
ldggningen ger skatteavdrag. Skatten uppgdr idag till 435 kr per ton. Hittills har
skatten bidragit till vasentligt 6kad atervinning och minskad deponering.

Skatt pa avfallsforbranning

Riksdagen inférde 2006 en skatt pd férbranning av hushdllsavfall. Syftet med
skatten var bland annat att stimulera till 6kad materialdtervinning. Skatten har
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utvarderats i en sarskild utredning. For brannbart avfall som inte kan material-
dtervinnas &r forbranning med modern teknik en bra metod att ta hand om
avfallet och samtidigt utvinna energi. Utredarna beddémde att styreffekten inte
blivit den avsedda och skatten avskaffades i oktober 2010.

Skarpta krav pa deponering och avfallsforbranning

Genom skérpta krav fran EU har foérordningar om deponering och férbranning
av avfall inforts for att minska miljopdverkan pd mark, vatten och luft. Befint-
liga deponerings- och fdrbranningsanlaggningar ska uppfylla reglerna efter
2005 respektive 2008. Regelverken om deponering kraver att deponier utfor-
mas, drivs och sluttdcks utifrdn avfallets fororeningsnivd. Sedan 2005 ska avfall
som ska deponeras kontrolleras och karaktdriseras. Syftet ar att styra ratt typer
av avfall till ratt typer av deponier.

EU:s ramdirektiv

Europaparlamentet och rédet beslutade under hésten 2008 om ett nytt ramdi-
rektiv om avfall. Det nya ramdirektivet innebar flera viktiga forandringar och far
stor betydelse fér de svenska avfallsbestémmelserna. Forenklat innehdller det
nya ramdirektivet féljande delar:

e definitioner och omfattning av direktivet

e avfallshierarkin och bestammelser som styr mot den
e hantering av avfall inklusive tillstdnd

e planering av avfallshanteringen

e administrativa krav kring rapportering, inspektioner och dversyn
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Manniskor och arbeten i kommunen

Befolkning
Folkmangd
I tabellen till hdger redovisas folkmdngden i S6derkdpings Ar  Folkmingd
kommun under &ren 1999 till 2009. Av redovisningen 1999 13968
framgér att ndgra betydande férdndringar av folkmang- 2000 13936
den inte noterats under perioden. Ar 2009 var det 74 fler 2001 13932
invdnare &n ar 1999. Den senaste prognosen for de nar- 2002 14009
maste 8ren &r att med nuvarande befolkningsstruktur, 2003 14082
fodelsetal, flyttningsrorelser kommer folkmangden att 2004 14095
minska 2005 14025
) 2006 14051
2007 14020
Rldersstruktur 008 13959
Medeldldern i Soderkdpings kommun har Gkat mellan &r 2009 14042

2000 och 2007. 2000 var den 39,9 &r och 2007 42,3 &r. I Ostergétlands 13n var
medeldldern 2007 41,1 ar och i riket 41,0 &r. Prognosen for de narmaste aren
ar att medeldldern kommer att fortsatta att 6ka.

Fortfarande har dock kommunen jamfort med omvérlden en hdég andel av be-
folkningen i dldersgruppen 17 &r och yngre. Andelen var dar 22,0 procent av
befolkningen. Motsvarande siffra for lanet var 20,6.

Boendestruktur

Ungefar halften av befolkningen bor i Séderképings stad. Enligt statistik fran
1997 bor ungefar halften i egna villor och knappt hélften i hyreslagenheter.
Andelen bostadsratter ar 13g. Hyreslagenheterna finns framférallt i
Soderkdpings stad. Ungefdr hélften av bostdaderna &r pd fyra rum eller mer.

Jamfért med riket har kommunen en relativt Folkmingd
gammal bebyggelse. ort 2005
Mogata 308
Av tabellen till héger framgar folkmangden i Snévelstorp 209
Soderkdpings tatorter respektive utanfor tatorter Soéderkdping 6951
under ar 2005. Av redovisningen framgdr att Vastra Husby 518
39,8 procent av Sdderkdpings befolkning var Ostra Ryd 455
bosatta utanfor tatorter. Detta &r betydligt Ej tatort 5584
hégre &n riksgenomsnittet pd 16,4 procent. Totalt 14025

Fritidsboende

I kommunens skargdrd finns ett omfattande fritidsboende. Andelen fritidshus av
smdhusbestandet var 2008 38,1 procent. Lansgenomsnittet var 19,2 procent
och riksgenomsnittet 19,8 procent. Det &r inte ovanligt att fritidsboende om-
vandlas till permanentboende och ddrmed bidrar till 6kad inflyttning till
kommunen. Ar 2000 fanns i kommunen 4 933 taxerade sm&husenheter forde-
lade pd heldrsbostader 3 089 och fritidshus 1 904.

Besokare/Batar/Friluftsliv

Varje 3r har Soderkoping mellan 1,5 och 2 miljoner bestkare. Av dessa Gver-
nattar cirka 96 000. Det motsvarar 6,8 6vernattningar per invdnare. Det krdvs
20 st. dvernattningar per invdnare fér att en kommun ska bli klassad som en
besdks- och turistkommun. Séderképing ligger pd 55 plats bland Sveriges
kommuner enligt de kriterier som anvands av Svensk beséksnaring. Ungefar 4
000 fritidsbatar passerar varje ar gasthamnen.
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Pendling

I den senaste kommungruppsindelningen tillhdr Séderképings kommun gruppen
"Forortskommuner till stérre stader" (22 kommuner). I denna grupp finns de
kommuner dar mer én 50 procent av de som forvarvsarbetar pendlar till arbetet
i ndgon annan kommun. Det vanligaste utpendlingsmalet ska vara ndgon av
storstaderna. I Séderkdping &r utpendlingen 57 procent.

Soderkdping ligger i en region dér Norrkdping och Linképing dominerar utveck-
lingen. Framférallt har narheten till Norrképing betydelse for Soderképing. Ar
2007 arbetspendlade 2 933 personer frdn Séderkoping till Norrkdping och 947
fran Norrkoping till Séderkoping.

Naringsliv och arbetsmarknad

Sysselsattningsutvecklingen har varit gynnsam fér kommunen och 6kat med
15,3 procent mellan 1995-2007 att jamfora med 5,7 procent i Norrképing och
15,1 procent i Linkdping.

Arbetsmarknaden for sdderképingsborna ar regionen. Pendlingsrorelserna be-
skriver detta tydligt. De dominerande ndringsgrenarna i kommunen ar tjanste-
sektorn med drygt 50 procent av antalet arbetsstdllen. Kommunen &r den
storsta arbetsgivaren. Nagot riktigt stort féretag finns inte. Det storsta privat-
agda foretaget har cirka 200 anstallda.

I tabellen nedan redovisas de olika naringsgrenarnas betydelse i S6derkdping
som procent av det totala antalet arbetstillfallen.

Naringsstruktur arbetstillfdllen (dagbefolkning) 2008 (%)
Naringsgren Soderkoping Riket
Jordbruk, skogsbruk och fiske 5 2
Tillverkning och utvinning 18 15
Energi och miljé 2 1
Byggverksamhet 9 7
Handel 11 12
Transport 4 5
Hotell och restaurang 4 3
Information och kommunikation 1 4
Kreditinstitut och forsakringsbolag 1 2
Fastighetsverksamhet 2 1
Foretagstjanster 3 11
Civila myndigheter och forsvaret 3 5
Utbildning 13 10
Vard och omsorg 16 16
Personliga och kulturella tjanster mm 5 4
Okant 3 1
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Avfallshanteringen i kommunen
Organisation och ansvar
Kommunen

Under kommunfullmédktige dr det tekniska ndmnden som ansvarar for kommu-
nens renhdliningsfrdgor. Tekniska namnden har ocksd ett arbetsutskott bestd-
ende av fem ledamodter. Operativt skots arbetet av tekniska forvaltningen. For
insamling och transport anlitas entreprenérer. I dagslaget skéts insamling och
transport av hushédllsavfall i tatorten och pd landsbygden genom SITA Allren
AB. For tomning av sopmajor pd 0Oarna anlitas Skargdrdsservice AB och
Forsmans Fisk och Stuguthyrning.

Kommunen &ger och driver ocksd Hjalmsborgs avfallsanldaggning med &tervin-
ningscentral och omlastningsstation for hushéllisavfall.

Tillsynsansvaret for att de lagar och forordningar som reglerar avfallshanter-
ingen foljs, ligger hos kommunens Bygg- och miljonamnd.

Kommunen ansvarar for insamling, transport och behandling av hushadllsavfall.
For avfall med producentansvar som sorteras ut frdn hushallsavfallet, har pro-
ducenterna det lagstadgade ansvaret for insamling, transport och behandling,
se nedan under "Avfall med producentansvar”. I Soéderképing har kommunen
dock valt att ta ett storre ansvar och 6ka servicen till kommuninvdnarna genom
att tilldampa hamtning vid fastigheten, s.k. "grindhamtning” av kallsorterade
forpackningar och tidningar.

Verksamhetsutdvarna

Verksamhetsavfall &r avfall som uppkommer fran verksamheter, till exempel
byggarbetsplatser, industrier, kdpcentra m.m. och som ar en féljd av den verk-
samhet som bedrivs och inte av att mdnniskor uppehdller sig pd platsen. Verk-
samhetsutdvaren ansvarar sjalv for att avfallet transporteras till en behand-
lingsanlaggning eller insamlingsplats for producentansvarsavfall.

Producenterna

Bade i hushallsavfall och i verksamhetsavfall kan ingd avfall med producent-
ansvar. Lagstadgat producentansvar finns idag for returpapper, forpackningar
(glas, plast, metall och papp), bilar, dack, batterier, elektriskt/elektroniskt av-
fall, 1akemedel samt radioaktiva produkter. Producenterna, d.v.s. de som till-
verkar saljer importerar forpackningar och produkter, har skyldigheter som
regleras i respektive producentansvarsforordning. Producenternas skyldigheter
varierar for de olika avfallsslagen. Generellt innebar ansvaret dock att produ-
centerna ansvarar for att informera och tillhandahdlla Iampliga insamlings-
system samt for att insamlat avfall transporteras till dtervinning.

Praktiskt uppfylls producentansvaret i regel genom att berérda féretag (produ-
center) ansluter sig till de serviceféretag som administrerar insamling, transport
och behandling av avfallet. Exempel pd sddana serviceféretag &r REPA (Plast-
kretsen, Returkartong, MetallKretsen och Pressretur), Svensk Glasétervinning,
Svensk Dackatervinning och Elkretsen. Dessa samarbetar i sin tur ofta med
kommunerna for att ordna lampliga insamlingsplatser m.m.

Hushéllen

Hushdllen har skyldighet att sortera ut och lamna sitt avfall till de olika insam-
lingssystem som finns. Hushdllen har ocksd skyldighet att folja reglerna f6r
avfallshanteringen i kommunen.
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Information och samverkan

I Soderkoping formedlas information om renhdliningen genom utskick frdn
kommunen och SITA Allren AB. Dessutom finns information p& kommunens
hemsida. Tidningen Miljo-Ramunder ger tips och information om aktuella pro-
jekt och avfallsfrdgor. Tidningen delas ut till alla hushall.

Regionalt sker ett samarbete och informationsutbyte inom DEF Waste ekono-
misk férening som ar O6ppen for kommuner och av kommuner heldgda bolag
inom d-, e-, f- och h- Ian. Foreningens syfte ar att samordna medlemskommu-
nernas gemensamma frdgor inom avfallsomrddet, samordna informations-
insatser och tillsammans driva en utveckling av avfallshanteringen. Foreningen
fungerar ocksd som ett gemensamt kompetens- och resurscenter. I dagsldget
har féreningen cirka 25 medlemskommuner.

Nationellt finns Avfall Sverige, den svenska branschorganisationen for avfalls-
hantering och &tervinning. Avfall Sverige har cirka 400 medlemmar - framst
kommuner, kommunalférbund och kommunbolag. Organisationen representerar
kommunmedlemmarna gentemot politiker, beslutsfattare, myndigheter och EU.
Avfall Sverige bedriver ocksd en omfattande kurs- och seminarieverksamhet och
driver informationskampanjer.

Ekonomi och finansiering
Renhdllningstaxan

Kostnaden for kommunens avfallshantering finansieras genom renhdlinings-
taxan. Den betalas av fastighetsagare och andra som ger upphov till hushdlls-
avfall. For boende i flerfamiljshus ar avgiften ndstan alltid en del av hyran.

I renhdllningstaxan for hushall ingdr ocksd hamtning kaéllsorterat material enligt
ett sarskilt schema. Aven hamtning av grovsopor ingdr med ett antal hamt-
ningar per &r. F6r hamtning av latrin och fér slamtémning tas déremot en avgift
ut. Sarskilt abonnemang kan ocksd tecknas for hamtning av tradgdrdsavfall som
d& hamtas 6 génger per &r.

Hushdllen f&r ocksd lamna kallsorterade fraktioner vid dtervinningscentralerna
utan extra kostnad. For att lamna avfall som utgdr verksamhetsavfall, till ex-
empel osorterat byggavfall, betong, asfalt etc. utgdr dock en avgift.

Grovavfall f&r lamnas kostnadsfritt vid Hjelmsborg. Vid SITAS anldggning tas en
transportavgift ut.

Industrier och andra verksamhetsutdvare som ger upphov till verksamhetsavfall
mdste sjdlva std for kostnaderna foér bland annat transport och behandling.
Detta géller dven nar avfall lamnas vid dtervinningscentralerna.

Rtervinning och i vissa fall insamling och av det avfall som producenterna an-
svarar for, finansieras genom en avgift som ldggs pd priset for nya forpack-
ningar och produkter. Avgifterna ska tdcka producenternas kostnader for att
samla in och ta hand om avfallet samt fér att sprida information i den omfatt-
ning som behovs. Avfall med producentansvar fér sdledes lamnas utan kostnad
pd &tervinningscentralerna. Undantaget &r bil- och traktordack for vilka en
hanteringsavgift tas ut.
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Jamforelse med andra kommuner

SABO-foretagens gor en &rlig jamf6relse av kostnaden for avlopp, el, uppvarm-
ning och avfallshantering for ett fiktivt flerfamiljshus placerat i olika kommuner.
Nar det galler avfallshanteringen redovisas kostnaden i lanets kommuner i
tabellen intill. Jamforelsetalet har dock berdknats om frdn kronor per kvadrat-
meter bostadsyta till kronor per hamtat 370-liters karl.

Kommun 2009 2010 Prisokning Ranking
Odeshog 25.2 25.2 0.0% 251
Ydre 16.1 16.1 0.0% 78
Kinda 17.3 16.8 -2.9% 93
Boxholm 18.1 18.1 0.0% 132
Atvidaberg 16.0 16.4 2.1% 85
Finspang 16.7 16.7 0.0% 91
Valdemarsvik  16.3 16.3 0.0% 84
Linkoping 18.2 18.2 0.0% 138
Norrkoping 20.8 20.8 0.0% 181
Séderkoping 16.7 17.2 3.0% 102
Motala 16.9 16.2 -4.3% 80
Vadstena 16.9 16.2 -4.3% 80
Mijolby 27.0 27.0 0.0% 272
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Avfallsslag i kommunen
Hushadllsavfall och darmed jamforligt avfall

"Hushdllsavfall och ddrmed jamforligt avfall” &r det avfall som kommer fran
hushdllen samt motsvarande avfall som uppkommer vid féretag och verksam-
heter. Man kan definiera hushdllsavfall som sddant avfall som regelmdassigt
uppkommer till f6ljd av att manniskor bor eller uppehdller sig p& en plats.

Hushallsavfallet kan delas in enligt féljande:

e Hushallssopor/Karl- och sackavfall

e Grovavfall

e Tradgérdsavfall

e Tidnings- och férpackningsavfall

e Farligt avfall fr&n hushall

e Fettavskiljarslam

e Latrin

e Slam frdn slamavskiljare och slutna tankar
e Urin

e Avfall frén fartyg i hamn

Hush3llssopor/Kérl- och séckavfall

Hushdllssopor hamtas minst en gang per vecka vid flerfamiljshus och minst en
gdng varannan vecka vid enfamiljshus. Abonnenterna kan valja mellan tre olika
karlstorlekar. I So6derkdping samlas matavfall in blandat med &vrigt avfall. Cirka
300 hushdll komposterar dock sjalva sitt matavfall.

Mangden hushadllssopor som samlas in uppgar till totalt cirka 3 800 ton per &r.
Avfallet lastas om vid Hjalmsborg och transporteras till Tekniska Verkens for-
branningsanlaggning vid Garstad.

Grovavfall

"Grovavfall” &r hushéllsavfall som &r s& tungt eller skrymmande eller har andra
egenskaper som gor att det inte @r lampligt att samla in i sack eller karl. Exem-
pel pd grovavfall ar mébler, cyklar och tradgérdsredskap.

I hushdllens abonnemang ingér hamtning av grovsopor. Vid permanentbostader
hamtas grovsopor 8 ggr/ar och vid fritidshus landsbygden 3 ggr/ar. I tatorten
hamtas utstdllt grovavfall med lastbil. P& landsbygden stélls containrar for
grovavfall ut under en vecka per tillfélle. Det insamlade grovavfallet sorteras av
SITA vid anldaggningen pd Telegatan. De sorterade fraktionerna blandas med
motsvarande fraktioner av insamlat verksamhetsavfall. Detta innebar att det ar
svart att berdkna hur stora del av respektive fraktion som kommer fran
hushéllen. Grovavfall kan ocksd ldmnas kostnadsfritt pd dtervinningscentralen
vid Hjdlmsborgs avfallsanldggning. Aven SITA Allren tar emot grovavfall vid sin
anldggning pd Telegatan men tar d& ut en kostnad baserad p& volym.

Tradgardsavfall

Tradgdrdsavfall raknas inte som grovavfall och fér alltsd inte lamnas vid insam-
ling av grovavfall. F6r hamtning av tradgérdsavfall (6 ggr/ar) kan sarskilt abon-
nemang tecknas. Tradgérdsavfall kan ocksd lamnas kostnadsfritt vid
Hjalmsborgs avfallsanldggning.
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Tidnings- och férpackningsavfall

For avfall med producentansvar har producenterna ett lagstadgat ansvar for
insamling och omhéandertagande. I Sdderképing har kommunen dock tagit pd
sig en del av ansvaret genom att hamtning av kallsorterade tidnings- och for-
packningsavfall ingdr i abonnemanget fér hushdllsavfall. Hamtning av sddant
kallsorterat avfall, s.k. grindhamtning, sker i tatorten var tredje vecka med tre
fraktioner per géng. P& landsbygden hamtas kallsorterat material (en fraktion
per gédng) i samband med sophdmtning varannan vecka. Dessutom far smébat-
terier alltid l1amnas vid hamtning av kallsorterat material.

Farligt avfall frdn hushall

Farligt avfall &r avfall som innehdller farliga @mnen eller som pé annat séatt har
egenskaper som gor det farligt for miljon eller fér manniskors héalsa. Farligt
avfall kan identifieras genom att avfallet ar markerat med en asterisk (*) i
bilaga 2 till avfallsférordningen (2001:1063) eller har en eller flera av de egen-
skaper som anges i bilaga 3 till férordningen.

Hush8llens farliga avfall hdmtas med miljdbilen en gdng om &ret. Ovriga tid-
punkter pd aret hdnvisas till &tervinningscentralerna vid Hjdlmsborg och Tele-
gatan. Kasserade kylskdp och frysar kan ocksd hamtas efter budning. Smébat-
terier kan dven lamnas i samband med grindhamtning av tidnings- och
férpackningsavfall.

Avfall frén fettavskiljare

Fett och fettavskiljarslam skall samlas in inom ramen for kommunens avfalls-
hantering. Fett som tillférs avloppsvattnet kan orsaka stopp, éversvéamning och
dalig lukt. Fastigheter med verksamheter som hanterar livsmedel i storre
omfattning méste darfér ha en separat hantering av fettavskiljare pd utgdende
avlopp. Behovet av témning &r beroende av fettavskiljarens utformning samt av
belastningen. Témning sker efter budning.

I Soderkdping ar de insamlade méngderna frén fettavskiljare sm&. Det insam-
lade avfaller I1amnas for behandling vid Tekniska Verken i Linkdping.

Latrin

Cirka 250 latrinkarl per &r hdmtas av kommunen via entreprendren SITA Allren
AB. P3 Hjalmsborgs avfallsanlaggning toms latrinkarlen i en sarskilt maskin som
i sin tur slamsugs. Slammet/latrinet kors darefter till avloppsreningsverket me-
dan de tomda, renspolade plastkarlen utgdr ett brannbart avfall. Latrin kan
ocksd komposteras inom den egna tomten efter tillstdnd av Bygg- och miljo-
namnden. Cirka 150 hushdll i kommunen har tillstdnd for latrinkompostering.

Slam frdn slamavskiljare och slutna tankar

Slam fran slamavskiljare och slutna tankar hamtas med slamsugningsbilar enligt
stdende bestdlining eller efter budning. I kommunen téms &rligen cirka 2 700
slamavskiljare, tankar och minireningsverk. Nagra fritidshusomrdden har ocksd
stérre gemensamhetsanldggningar. Slammangden som transporteras frén en-
skilda avloppsreningsverk till kommunens avloppsreningsverk uppgér till cirka 7
100 ton per ar.

Urin

Mellan 300-400 hushéll pd landsbygden har urinsorterande anlaggningar. Fér de
som inte sjalva vill eller har méjlighet att sprida urinen inom den egna fastig-
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heten hamtas urinen kostnadsfritt en gang per &r. Insamlad urin tas emot av
lantbrukare i regionen for att anvandas som gédning.

Avfall fr8n fartyg i hamn

Enligt gdllande lagstiftning ska hamnar vara utrustade med de anordningar som
behovs for att kunna ta emot avfall frdn de bdtar som normalt lagger till i ham-
nen.

Anordningar for att ta emot hushdllssopor, kallsorterat tidnings- och
forpackningsavfall samt toalettavfall frdn bdtar finns vid kommunens hamnar
vid Stor&n och Tyrislét. Aven Kanalhamnen tar emot dessa fraktioner medan
Ovriga gdsthamnar tar emot hushélissopor och i de flesta fall kéllsorterat
forpackningsavfall.

Annat avfall som omfattas av producentansvar
Bilar

Bilar omfattas av producentansvar sedan 2007. Tillverkaren eller den som yr-
kesmassigt fort in bilar till Sverige ar skyldig att &terta och se till att material
och delar frén bilen 3teranvands eller dtervinns i s& stor utstrackning som moj-
ligt. Auktoriserade bildemonterare tar emot bilar som ska skrotas.

Dack

Dack omfattas av producentansvar och lamnas till dterforsaljare eller (mot av-
gift) vid Hjalmsborgs avfallsanlaggning.

Lakemedel

Lakemedelsavfall omfattas av producentansvar och ska lamnas till Apotek. Vissa
lakemedel som ocksd utgér farligt avfall, till exempel cytostatika, ska dock lam-
nas som farligt avfall vid 3tervinningscentral eller till miljébilen.

Vissa radioaktiva produkter och stralkallor

Fré&n och med september 2007 géller producentansvar for vissa radioaktiva pro-
dukter och strdlkallor. Producentansvaret géller bade fér konsumentprodukter
och for produkter som endast anvands i professionella sammanhang. Till stral-
kallor hor till exempel brandvarnare, utrustning fér morkerseende, sikten, sjuk-
husutrustning mm.

Verksamhetsavfall

Verksamhetsavfall uppkommer till foljd av att en speciell verksamhet bedrivs,
exempelvis byggverksamhet, handel eller industri. Avfallet kan delas upp
branschspecifikt avfall, till exempel processavfall och spill och ej branschspeci-
fikt avfall, till exempel emballage och férpackningar.

For borttransport av verksamhetsavfall ansvarar varje verksamhetsutdvare.

Det finns idag ingen sammanstalld information om vilka avfallsméngder som
uppkommer fran olika verksamheter i SO6derképings kommun. En del foretag
lamnar uppgifter om avfallsmangder i sina miljérapporter men manga verksam-
heter som ger upphov till stora méngder avfall omfattas inte av krav pé rap-
portering. Exempel p& s&ddana branscher ar bygg- och anldggningssektorn och
handelssektorn. Det finns heller inte ndgot redovisningskrav for entreprendrer
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som transporterar avfall. Darfor saknas tillganglig statistik éver det avfallsfléde
som ror avfall utanfér det kommunala renhdllningsansvaret.

Anlaggningar
Hjalmsborgs avfallsanlaggning

Hjdlmsborgs avfallsanldggning, som ags och drivs av kommunen, ar beldgen
cirka 6 km sdder om Soderkdpings tatort. Efter 2006 deponeras inte langre
ndgot avfall p& deponin vid Hjalmsborg. Daremot p&gdr avslutningsdtgarder
med sluttdckning. Kommunen planerar ocksd att anldgga en vdtmark nedstroms
deponin for lokal behandling av lakvatten.

Vid Hjdlmsborgs avfallsanldggning sker idag omlastning av brannbart hushalls-
och verksamhetsavfall som sedan transporteras till férbranningsanldggning. Har
finns ocksd en &tervinningscentral dar kallsorterade avfallsfraktioner tas emot.

Enligt bilagan till férordningen om (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd ar dtervinningscentralen klassificerad enligt féljande koder:

C 90.40 "Anldggning for mellaniagring av annat avfall n farligt avfall om den totala
avfallsméngden vid ndgot enskilt tillfélle &r stérre n 10 ton”

C 90.60 ‘"Anldggning for mellanlagring av farligt avfall som utgdrs av uttidnta
motordrivna fordon eller om méngden avfall inte vid ndgot tillfélle uppgér till

1. mer &n 5 ton ofjeavfall,

2. mer dn 30 ton blybatterier,

3. mer dn 100 ton elektriska eller elektroniska produkter,

4. mer an 30 ton impregnerat trd, eller

5. mer &n 1 ton annat farligt aviall.”

SITA Allren AB, Telegatan 3

SITA Allren AB driver en avfallsanlaggning pd Telegatan 3. Har sorterar bolaget
insamlade fraktioner fran verksamheter och hushéll (grovavfall) samt tar aven
mot avgift emot kdllsorterade eller blandade fraktioner.

I anslutningen till anldggningen finns en 3tervinningsstation for kéllsorterat
tidnings- och férpackningsavfall. Aven farligt avfall f&r av hush8ll l&mnas kost-
nadsfritt.

Kommunen 6vertog milj6tillsynen frdn Lénsstyrelsen &r 2004, i samband med
att lagstiftningen andrades s& att de mangder farligt avfall som fick tas emot
vid anmalningspliktiga anlaggningar 6kade. Tillampliga koder enligt bilagan till
férordningen om (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hdlsoskydd ar:

C 90.80 ’"Anldggning for sortering av annat avfall én farligt avfall om den hanterade
avfallsméngden &r storre dn 1 000 ton per kalenderdr”.

C 90.60 ’"Anldggning for mellaniagring av farligt avfall som utgdrs av uttianta
motordrivna fordon eller om méngden avfall inte vid ndgot tillfélle uppgér till

1. mer an 5 ton oljeavfall,

2. mer an 30 ton blybatterier,

3. mer an 100 ton elektriska eller elektroniska produkter,
4. mer &n 30 ton impregnerat trd, eller

5. mer &n 1 ton annat farligt aviall.”
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Killsorteringsstationer i fritidshusomraden

Kallsorteringsstationer for tidningar och férpackningsavfall finns i féljande om-
raden:

e Hagsatter

e Luddingsbo

e Snovelstorp

e Husbyvik (Udden)
e Djupdalen

e Sjdhagen

e Kullen (Yxtorpsviken)
o Ostra Bottna

e Ekenas

e Kornudden

e Ramsdal

Sopcontainrar och kiallsorteringsstationer i skdrgarden:

For fritidsb&tar och annat rorligt friluftsliv i Skargdrden finns containrar for
hushéllsavfall och kallsorteringsstationer p& fastlandssidan. Avfallet hamtas av
SITA Allren vid sju platser. Dessa ar Kungshallsudden, Lagné (fastlandssidan),
Lergraven, Vrdngd, Sanden, Tyrislot och Sédra Finnd.

Kjell Gustavsson Skargdrdsservice AB anlitas for skotsel och témning av
sopmajorna p& darna Mard, Orméarna, Risd, Aspskar, Grytsholm, Missjé norra,
Vaster6n och Mans6. P@ AspGja Lanjo och Birkd téms sopmajorna av féretaget
Forsmans Fisk och Stuguthyrning.

Nedlagda deponier
Hjalmsborgsdeponin

Hjdlmsborgs avfallsanlaggning togs i drift 1969. Deponering av avfall upphdrde
helt till verksamhetsdret 2007. Sluttdckning av deponin p&gdr och den sédra
slanten ar helt sluttackt. Nasta etapp som sluttacks ar troligtvis den norra
slanten. Sist i ordningen kommer de centrala delarna av deponin samt slanten
mot lakvattendammen. Innan ndgon ny sluttackningsetapp kommer vdtmarken
for behandling av lakvatten att fardigstallas och tas i drift.

Provtagning och analys av lakvatten, ytvatten och grundvatten i anslutning till
deponin sker enligt ett sarskilt provtagningsprogram.

Ovriga
Rr 1998 genomférdes en 6versiktlig undersdkning av gamla avfallsupplag i
Sdderkopings kommun. Totalt inventerades 8 avfallsupplag och en riskbedom-
ning for negativ miljopdverkan gjordes. Efter flera ars uppféljning genom vat-
tenprovtagning finns idag inga noterade planer foér ytterligare uppfdljning eller
kontroll.
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Benamning Fastighet Genomforda Bedomd
dtgarder aterstdende atgard
Stensatter Dal 5:15 Vattenprovtagning Ingen
Ekéngen Karlshov 1:4 Vattenprovtagning Ingen
Petersburg 1  Sdderkdping 2:3 Vattenprovtagning Ingen
Petersburg 2 Sdderkdping 2:1 Vattenprovtagning Ingen
Petersburg 3  Sdderkdping 2:1 Vattenprovtagning, Ingen
dtgarder for att
minska utlakning
Bjorkbrinken Bostebo 5:1 Ingen Ingen
Ostra Ryd Halla 5:2 Ingen Ingen
Brannburen Skattetorpet 1:1 Vattenprovtagning Ingen
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Bilaga 2. Forutsattningar och
konsekvenser av separat
insamling av matavfall

Bakgrund

Ett eventuellt inférande av separat insamling och behandling av matavfall
innebdr relativt omfattande forandringar av avfallshanteringen i Séderkdpings
kommun. Matavfallsfrdgan beddms darfér vara en mycket viktig del av
avfallsplanen. I denna bilaga till avfallsplanen goérs en mera detaljerad
redovisning av de konsekvenser for miljd och ekonomi som ett inférande av
separat insamling av matavfall medfor.

Konsekvenserna &r i vissa stycken olika beroende p& vilket insamlingssystem
som kommunen véljer. Dar s3 &r mdjligt redovisas dven dessa skillnader.
Ambitionen &r dock primart att peka pd konsekvenserna nar det galler
insamling av matavfall och inte att utgdra underlag for val av ett visst
insamlingssystem.

Nationellt etappmal

Minst 40 procent av matavfallet frdn hushdll, restauranger, storkék och butiker
dr 2015 skall behandlas biologiskt s& att vaxtnaring och energi tas tillvara.

Nuldge pa nationell niva
Inforande av kdllsortering av matavfall

Med biologisk behandling avses inte bara den enskilda behandlings-
anldggningen. Det &r tvartom en I3ng kedja av olika funktioner som ska fungera
i samklang. Den ldnga kedjan bestdr bland annat av insamling, férbehandling,
huvudprocess samt avsattning. Information, kontroll och uppféljning ar mycket
viktiga delar som féljer hela kedjan.

Insamlingsarbetet bérjar redan i hushdllen. Dar finns det ofta sorterings-
utrustning i form av ndgot slags pase med tillhérande pdshéllare, som delas ut
av kommunerna. Pdsarna kan vara gjorda av papper, majsstarkelse eller plast.
Det ar viktigt att anpassa pdsarna efter vilken slutbehandling som ska ske.

I vissa kommuner sker insamling av matavfall i stéllet via spillvattennatet med
hjalp av avfallskvarnar i kéket.

I Sverige fanns i slutet av 2010 separat insamling av kallsorterat matavfall i
154 kommuner. Dessa kommuner har mer eller mindre utbyggda system for
insamlingen. Exempelvis hade 22 av dessa kommuner enbart insamling frén
storkdk och restauranger.
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Erfarenheter

Det har gjorts ett flertal utredningar for att beskriva konsekvenserna av separat
insamling och behandling av matavfall som alternativ till nuvarande avfallsfor-
branning. Resultatet visar bland annat foljande:

Negativa konsekvenser

Hushdllens arbetsinsats, liksom kraven pd att sortering sker med en hég nog-
grannhet, okar nar matavfallet skall sorteras ut separat. Detta kraver ocksd en
storre informations- och uppféljningsinsats.

Separat insamling och roétning av matavfall ar dyrare an férbranning. Jamfort
med férbranning tillkommer kostnader fér dkade transporter, alternativt for
optisk sortering, samt en ndgot hdgre behandlingskostnad per ton. De jamforel-
ser som gjorts i landet visar att hushdllens kostnad fér avfallshanteringen okar
med i genomsnitt 15 % nar separat insamling och rétning av matavfall inférs.

I energi réknat ger produktion av biogas ur matavfall ungefar halften s& mycket
energi som produktion av varme och el vid férbranning av avfallet. Separat
insamling och rétning av matavfall &r ocksd mer resurskrdvande an avfalls-
forbranning. Systemet ger en 6kad energiférbrukning genom 6kade transporter,
drift av rétningsanlaggningar samt uppgradering av rotgasen till fordonsgas-
kvalitet.

Positiva konsekvenser

Ur miljo- och sarskilt ur klimatsynpunkt anses biogasen ha ett betydligt hdgre
varde @n varme och el dd den kan ersatta fossila branslen fér fordonsdrift. N&r
biogas ersdtter bensin och diesel reduceras utslappen av koldioxid och andra
féroreningar frén trafiken.

Energiférlusterna vid insamling och behandling ar relativt begrédnsade och man
raknar grovt med att systemet ger ett Overskott pd upp till 75 % nar
energiférluster for transport och behandling dragits bort.

Ur miljésynpunkt ger rétning ocksd férdelen av att de naringsémnen som finns i
matavfallet kan tas omhand och aterforas till jordbruket. Ur resurssynpunkt &r
dterforing av fosfor sarskilt viktig eftersom detta viktiga naringsamne &r en
andlig, icke férnyelsebar resurs. Fosfordtervinning ur energiaska ar ocksd fort-
farande bdde komplicerat och dyrt.
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Soderkopings specifika forutsattningar

Madngden matavfall och insamlingspotential
Teoretisk méngd matavfall som uppkommer

Totalt berdknas ungefér 1 400 ton matavfall arligen produceras av
Soderkopings invdnare. I denna mangd ingdr de ca 100 ton matavfall som
invdnarna idag komposterar sjalva (ca 300 hushéll). Till detta kommer cirka 100
ton frén fritidsboende. I dagslaget sker ingen separat insamling av matavfallet.

Nar det galler mangden matavfall som
uppkommer i restauranger, storkdk
och butiker berdknas den vara cirka
400 ton per &r. Insamling av
verksamhets avfall ar inte ett
kommunalt ansvar. N&gon separat
insamling av betydelse bedéms dock 5%
inte pdgd i nuldget.

Uppkomst av matavfall (tot 1 900 ton)

Fritidshu.

Den totala mangden matavfall som
uppkommer i S6der- kdpings kommun
ar d& cirka 1 900 ton per ar.

Insamlingspotential

Mangden insamlat matavfall ar beroende av hur mdnga hushdll som &r anslutna
till systemet och vilken sorteringsgrad som uppnds. Nér det galler Soderkdping
ar en grov uppskattning att ett val fungerande system skulle kunna ansluta
mellan 85 och 90% av de permanentboende.

Uppskattningen bygger pd att de 300 hushall (ca 6% av befolkningen) som idag
komposterar sitt matavfall sjdlva kommer att géra detta dven i fortsattningen.
Sannolikt kommer ungefar lika manga hushadll till att std utanfor systemet av
andra skal t. ex utrymmesbrist eller svartillganglighet.

Nar det galler sorteringsgraden (den andel av matavfallet som sorteras ut) ar
erfarenheterna fran andra kommuner att den brukar vara mellan 50 och 70%.
Hur val man lyckas dar beroende av ett flertal faktorer, som
informationsinsatser, service, boendetyp, kontroll, uppféljning, mm. Har gors
ett antagande att man i SO6derk6ping kommer att uppnd en sorteringsgrad pa
60%.

Utifrdn ovanstdende antaganden berdknas den insamlade mdngden matavfall
frdn permanentboende kunna bli knappt 750 ton. Det motsvarar knappt 39% av
den totala mangden matavfall. Detta &r i nivd med det nationella mélet till &r
2015.

Utover detta finns det goda skdl att anta att delar av det matavfall som

uppkommer i restauranger, storkok och butiker (400 ton) ocksd kommer att
sorteras ut.
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Boendestruktur
Hoga andel boende utanfér tatort

Ungefar halften av befolkningen bor i Séderképings stad.

Enligt statistik fr&n 1997 bor ungefar hélften i egna villor Folkmangd
och knappt hélften i hyresldgenheter. Andelen |Ort 2005
bostadsratter ar 18g. Hyreslagenheterna finns framférallt i |Mogata 308

Soderkdpings stad. Ungefar halften av bostaderna ar pd Snovelstorp 209
fyra rum eller mer. Jamfort med riket har kommunen en

Soderkopin 6951
relativt gammal bebyggelse. pIng

Véstra Husby 518

Av tabellen till hoger framgdr folkméngden i Soder- |OstraRyd 455
kopings tatorter respektive utanf6r tatorter under &r 2005. |Ej tatort 5584
Av redovisningen framgdr att 39,8 procent av befolk- Totalt 14025

ningen var bosatta utanfor tatorter. Detta ar betydligt
hogre an riksgenomsnittet p& 16,4 procent.

Det finns ocksd permanentboende pd Oar i skdrgdrden vilket kraver séarskilda
I6sningar for avfallsinsamlingen.

Ett stort antal fritidshus

I kommunens skargdrd finns ett omfattande fritidsboende. Andelen fritidshus av
smdhusbestandet var 2008 38,1 procent. Ldnsgenomsnittet var 19,2 procent
och riksgenomsnittet 19,8 procent. Det &r inte ovanligt att fritidsboende
omvandlas till permanentboende och darmed bidrar till 6kad inflyttning till
kommunen. Ar 2000 fanns i kommunen 4 933 taxerade smahusenheter
fordelade pd heldrsbostader 3 089 och fritidshus 1 904.

Nuvarande insamlingssystem

Insamling av sack- och karlavfall sker idag varannan vecka. Detta avfall
transporteras till Hjelmsborgstippen f6r mellanlagring/omlastning for vidare
transport till férbranning i Garstadverket i Linkdping.

Utover detta sker vid fastigheterna ocksd insamling av kallsorterat avfall, s.k.
producentansvarsfraktioner. Insamlingen &r organiserad pd olika satt i
respektive utanfor tatorter

Insamling i tatort

I tatorten sker insamlingen av sack- och karlavfall varannan vecka med en
enfacksbil. Av det kallsorterade avfallet hamtas tre fraktioner med en
trefacksbil var tredje vecka. Det totala transportarbetet fér bdda bilarna &r ca 5
300 mil per &r.

Insamling utanfér tatort

P3 landsbygden sker bdde insamling av b&de sdck och kéarlavfall samt en
fraktion kallsorterat férpackningsavfall med en tvdfacksbil varannan vecka.
Transportarbetet for tvafacksbilen &r ca 4 400 mil per &r.
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Alternativ for insamling av matavfall

Nedan redovisas oversiktligt de huvudalternativ som finns fér separat insamling
av matavfall. Vid beskrivning av alternativen forutsatts att samma serviceniva
for insamling av bdde sack- och karlavfall samt kallsorterade fraktioner
bibehalls.

1. Separata karl for matavfall

Systemet innebar att hushdllen sorterar matavfallet i separata kérl. De
anpassningar som beho6vs ar att hushéllen installerar en extra héllare i kdket for
pasar med matavfall. Ett extra sopkarl kdps in som stélls pd hamtningsplatsen.
For insamlingen kravs olika I6sningar inom respektive utanfor tatorter.

Insamling i tatorter

Insamlingen anpassas sd att den enfacksbil som idag hamtar sack- och
karlavfallet byts ut mot en tvafacksbil. Matavfall och resterande avfall som ska
till forbranning kan d& samlas in vid samma hamtningstillfdlle varannan vecka.

Kallsorterade "forpackningsfraktioner" samlas in med en trefacksbil var tredje
vecka, d.v.s. pd samma satt som idag.

Insamling utanfor tatorter

Ett alternativ utanfor tatort dr att anvdnda en trefacksbil for insamlingen. Den
skulle varannan vecka kunna hdmta matavfall, avfall till férbranning samt 1
fraktion kallsorterat férpackningsavfall. Denna anpassning ar dock av praktiska
skal inte mojlig pa grund av begrédnsad framkomlighet fér en sddan bil.

Det alternativ som bedéms vara genomférbart ar att anvanda en tvafacksbil for
att samla in matavfall respektive avfall till férbranning varannan vecka och att
satta in ytterligare en tvafacksbil for insamling av  kallsorterat
forpackningsavfall. For att uppratthdlla samma servicenivd som idag (1 fraktion
varannan vecka) skulle insamling av dtervinningsmaterial med tvafacksbilen ske
var 4:e vecka

2. Olikfargad pasar for optisk sortering

Systemet innebér att hushdllen sorterar avfallet i olikfargade pésar, t ex en réd
pase for brannbart avfall och en gron pdse for matavfall. Pdsarna laggs darefter
blandade i samma karl som hamtas vid ordinarie hamtning och transporteras till
en anléggning for optisk sortering.

For detta krdavs att hushdllen installerar en extra hdllare for pdsen med
matavfall samt anvander en sarskild pdse for det brénnbara avfallet. I Gvrigt
kraver systemet inte né&gra sdrskilda férandringar av den befintliga
avfallshanteringen.
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Miljokonsekvenser

Nulage/Nollalternativ

Idag forbranns matavfallet tillsammans med ovrigt hushdllsavfall i
Garstadverket i Linkdping. Nuvarande forbranning av 750 ton matavfall
beraknas ge ca 380 000 kWh el och 970 000 kWh varme.

Det ekonomiska vardet av den producerade energin berdknas grovt vara ca 60
ore per kWh for varme och ca 80 6re per kWh for el (konsumentpris). Det blir
totalt strax under 900 000 kr.

Ur miljé- och klimatsynpunkt ar den producerade energin betydelsefull eftersom
den delvis ersatter fossila branslen som ger utslapp av koldioxid. Det finns olika
satt att rakna ut hur stor mangd koldioxid som ersdtts av denna energi.
Eftersom skillnaden ar mycket stor (en tiopotens) gors ingen detaljerad
berakning har.

Konsekvenser av att separat insamling och behandling av
matavfall

Produktion av fordonsgas

750 ton matavfall ger 730 MWh biogasenergi som kan driva en biogasbil ca
94 000 mil eller ca 60 bilar med en genomsnittlig kérstracka pd ca 1 500 mil.
Det motsvarar lite mindre an 1% av den totala personbilsanvdndningen i
Sdéderkdpings kommun.

Det ekonomiska vardet som fordonsdrivmedel berdknas vara ca 1 000 000 kr
(konsumentpris). Koldioxidutslappen minskar med ca 225 ton nar den
producerade fordonsgasen ersatter fossila drivmedel.

Den producerade gasen racker till att transportera 140 pendlare med personbil
till och fran arbetet i Norrkdping varje dag. Motsvarande miljonytta skulle
uppnds om samma antal pendlare i stallet 3kt buss till arbetet. Kostnaden for
140 &rskort p8 Ostgotatrafiken &r ca 900 000 kr.

En annan jamférelse ar att den producerade fordonsgasen racker till att driva
de tre sopbilarna som idag anvéands vid insamling av avfall samt ytterligare 1-2

st.

Ateranvindning av ndringsdmnen

750 ton matavfall innehdller nadringsamnen som racker till att gédsla knappt 50
ha &kermark. Det motsvarar ca 0,35% av &kerarealen i S6derképings kommun.

Det ekonomiska vardet av de naringsamnen som finns i det rotade matavfallet
(kvave, fosfor och kalium) berdaknas vara ca 100 000 kr. Ur miljésynpunkt
bedéms vardet framst vara att 1,5 ton fosfor ateranvands. Detta eftersom
fosfor @r en andlig resurs.
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Enerqgifdrluster vid produktion av fordonsgas

Vid produktion av fordonsgas behdvs energi. Den totala energidtgdngen
berdknas grovt vara en fjardedel av den producerade gasens energiinnehdll. Vid
produktion av fordonsgas ur 750 ton matavfall berdaknas den totala
forbrukningen darfér bli ca 180 000 kWh. Halva férbrukningen, 90 000 kWh,
berdknas vara el och resterande 90 000 kWh berdknas vara vdrme. Det
ekonomiska vardet av energiforlusten beraknas totalt vara ca 125 000 kr.

Okat transportarbete

Transporterna till externa behandlingsanldggningar sker med fullastade stérre
fordon och utgdr normalt darfér en relativt liten del av transportarbetet. Det ar
idag oklart var rétningen av matavfallet kommer att ske men oavsett val av
anlaggning beddms det inte innebdra ndgra betydande férandringar jamfort
med nuvarande transporter till Garstadverket i Linkdping.

Vid inférande av kallsortering av matavfallet beddms dock transportarbetet for
insamling att oka. Hur stor 6kningen blir beror pd vilket kallsorteringssystem
som kommer att véljas, optisk sortering eller separata karl.

Nuvarande insamling av avfall (matavfall samt kallsorterade forpackningar i
Soéderképings kommun berdknas totalt innebéara ett transportarbete p& ca 9 600
mil. Vid transporterna férbrukas ca 48 000 liter diesel som motsvarar en
energimangd p& ca 470 MWh. Detta ger ett utslapp av ca 125 ton koldioxid.

Optisk sortering

Det system som ger minst 6kning av transportarbetet ar optisk sortering.
Systemet gor att man i princip kan behdlla nuvarande insamlingsrutiner. Trots
detta fOrvantas transportarbetet oka ndgot eftersom matavfallet inte bor
komprimeras lika hart for att undvika att pdsarna blir platta eller gar sénder. En
grov uppskattning ar att transportarbetet med anledning av detta 6kar ca 5%
Detta motsvarar ca 25 MWh diesel och ett utslapp pé ca 6 ton koldioxid.

Separata karl

Om ett system med separata karl inférs pdverkas transportarbetet mer. I
tatorten kan dock nuvarande insamlingsrutiner behallas om man Gvergdr frén
en enfacksbil till en tvafacksbil fér insamling av hushallsavfallet.

Pa landsbygden kravs att en tvafacksbil hamtar hushéllsavfall varannan vecka
och att ytterligare en tur med en tvéfacksbil infors var 4:e vecka for att samla
in forpackningar. Det innebér att transportarbetet pd landsbygden ¢kar med
upp till 50%. Sammantaget betyder detta att arbetet med insamling av avfall i
hela Soderkdping okar med ca 20%. Detta motsvarar ca 95 MWh och ett
utslapp pa ca 25 ton koldioxid.
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Sammanfattande energi/resursjamforelse

I tabellen nedan gors en energi/resurs-jamférelse mellan nuvarande
avfallshantering och alternativet att samla in och behandla matavfall separat.
De svarta siffrorna anger tillférsel av energi och de réda anger energiforluster.

El Varme Diesel* Fordonsgas Naring
(MWh) (MWh) MWh (MWh) ha dkermark
Nulage/0-alternativ 380 970 470
Matavfall 90 90 495-565 730 50

*Observera att brénsleférbrukningen daven omfattar grindhamtning av producentansvarsfraktioner.

Tabellen visar att nuvarande avfallshantering ger ett betydligt storre
energidverskott an matavfallsalternativet. Som namnts tidigare anses dock
fordonsgas ha ett hdgre varde ur miljésynpunkt @n el och inte minst véarme
eftersom den kan ersatta fossil energi.

Det miljomassiga vardet av producerad el diskuteras flitigt. Skall man rakna
koldioxidutslappen som ett genomsnitt av den svenska produktionen, som
marginalel (kolkondens) eller i ett framatblickande perspektiv. Synen pa detta
ar avgorande fér om produktion av fordonsgas ur matavfall kan anses vara en
bra idé ur miljosynpunkt.

Ekonomi

De erfarenheter av inférande av separat insamling av matavfall i landet ar att
det medfor generellt en kostnadsdkning med ungefédr 15%. En bedémning ar att
kostnadsdkningen i Soderkoping skulle kunna bli ndgot hégre mot bakgrund av
de specifika férutsattningarna nar det galler kommunstorlek, boendestruktur
och nuvarande insamlingssystem. N&gon detaljerad analys av den férvantade
kostnadsdkningen specifikt i S6derkdping gérs dock inte inom ramen for arbetet
med denna avfallsplan.

Nedan redovisas de vanligaste merkostnaderna vid ett inférande av separat
insamling och behandling av matavfall. Fér de poster dar det varit méjligt
anges kostnaden per hushdll. Dessa grundar sig pad erfarenheter i andra
kommuner.

Merkostnader oberoende av system
Inférande (engdngskostnad)

e Personal (informatorer, etc) (100-150 kr per hushall)

e Informationsinsatser (15-200 kr per hushall)

e Sorteringsutrustning, d.v.s. pdsar och héllare till hushallen (20-60 kr
per hushall)

Drift (kontinuerlig kostnad)

e Personal (informatérer, etc)

e Kontinuerliga informationsinsatser

e P3sar (50-60 kr per hushéll)

e Kvalitetsarbete

e Behandlingsavgift inklusive kostnad for transporter till extern
anlaggning (Kan bli hdégre an nuvarande kostnad for férbranning av
avfall. I vissa kommuner har kostnaden minskat).
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Merkostnader separata karl
Inférande (engdngskostnad)

e Anpassning/byte av fordon
e Inkop av karl
o Ovrigt t ex eventuella kostnader ombyggnad av omlastning

Drift (kontinuerlig kostnad)

o Okat transportarbete vid insamling

Merkostnader optisk sortering
Drift (kontinuerlig kostnad)

e Avgift for sortering
e En liten 6kning av transportarbetet
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Bilaga 3 -

Uppfdljning av handlings-
program i tidigare avfallsplan

Atgird i Handlingsprogram
1998-2001

Kommentar

Soderkdpings kommun kommer att
aktivt verka foér (gdrna i samarbete
med andra kommuner) for att fa fram
ett avtal med Fodrpackningsinsam-
lingen som helt tacker nuvarande
kostnader for grindhdmtningen av
férpackningar. Malet &ar en insam-
lingsnivd som &r battre dn den lag-
stiftningen anger i kombination med
full kostnadstéckning.

Soéderkdépings kommun har inte upp-
natt full kostnadstdckning for grind-
hamtningen.

Utreda mojligheten att stimulera till
en okad hemkompostering primart pa
landsbygden.

Cirka 300 hushdll hemkomposterar
hushadllsavfall i dagsldget. Dessa finns
bade p& landsbygden och i tatorten.
Dessutom har cirka 150 hushall pa

Folja utveckling och erfarenheter av
kallsortering av komposterbart hus-
hallsavfall i andra kommuner.

Félja den utveckling som sker i
Norrképing och eventuellt andra
kommuner nar det galler kallsortering
och behandling av en ren brannbar
fraktion ur hushdllsavfallet.

landsbygden tillstdnd till latrinkom-
posterng.

Utvecklingen i mdnga kommuner,
déribland Norrképing, har gétt i

riktning att framja hushéllens kall-
sortering av farligt avfall, avfall med
producentansvar samt i allt hogre
utstrackning  dven  matavfall. I
karlavfallet prioriteras att fa en sd ren
matavfallsfraktion som mdjligt. Den
resterande, brannbara fraktionen,
energidtervnns i avfallsférbrannings-
anlaggningar.

Ta initiativ till samarbete med andra
kommuner, till exempel Valdemarsvik
och Atvidaberg, nar det géller en
framtida etablering av en behand-
lingsanlaggning for komposterbart
hushéllsavfall.

Samverkan sker i olika frégor, bl.a.
genom foreningen Def.waste dar cirka
25 kommuner ingdr. Diskussion om
ett ndra samarbete med Valdemarsvik
och Atvidaberg fér att samla in och
dtervinna matavfall pdgér.
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Ta fram anvisningar for upprattande
av rivningsplaner.

Kommunen har inga kommunspecifika
anvisningar for rivningsplaner. Vid
rivning inom detaljplanelagda omra-
den kravs normalt en kontrollplan dar
det ska framgd hur olika material
sorteras ut och omhandertas.

En sorteringsramp byggs vid Allrens
anlaggning pd industriomrddet s3 att
avfallslamnarna pd ett enkelt satt kan
sortera sitt “grovavfall”.

Foretaget Allren har sdldes 2009 till
SITA Sverige AB och det nya bolags-
namnet ar Sita Allren AB. N&gon sor-
teringsramp har inte byggts vid SITA
Allrens anlaggning. Allma@nheten han-
visas nu i forsta hand till Hjalmsborgs
dtervinningscentral for att lamna kall-
sorterat grovavfall.

Mottagningen av farligt avfall vid
kommunens centralférrdd flyttas till
Allrens anléggning. Tillstdnd for detta
s6ks enligt miljéskyddslagen och
mottagningen utformas pd det satt
som lansstyrelsen foreskriver i sitt
tillstdndsbeslut.

Farligt avfall tas idag emot vid
Hjalmsborgs avfallsanléggning och vid
SITA Allrens anlaggning pd Telegatan.

En vdg installeras vid Allrens anlagg-
ning fér kontroll av avfallsmangder
och administration av avfallsskatten.

Ndgon va3g har inte installerats vid
den aktuella anlaggningen.

Hjalmsborgstippen stangs och 6ppnas
endast for transporter av utsorterat
avfall som skall mellanlagras och
omlastas for borttransport samt for
avfall som sorterats ut for depone-
ring.

Ingen deponering sker ldngre vid
Hjalmsborg. Vid avfallsanlaggningen
tas kéllsorterat avfall emot vid &ter-
vinningscentralen och brannbart hus-
hdlls- och verksamhetsavfall lastas
om.

Fortsatta genomfdra vattenprovtag-
ning Petersburgsupplagen.

Omfattande kontrollinsatser har ge-
nomforts och i dagslaget bedéms inte
ldngre finnas behov av fortsatt vat-
tenprovtagning.

Utarbeta rutiner féor bedémning av om
krav p& besiktning skall stdllas inf6r
rivningar.

En individuell beddémning gbérs av
varje byggnad som ska rivas. Normalt
gors en besiktning/inspektion av
kommunens tjansteman. Om det be-
doms att det finns risk for att halso-
eller miljoskadliga material eller ska-
dedjur/ohyra kan finnas i byggnaden
kravs besiktning och utldtande av
sakkunnig.

REMISSHANDLING



Bilaga 4 - Miljobeddmning
Enligt Miljébalken 6 kap. och férordningen 1998:905 om

miljokonsekvensbeskrivhingar ska avfallsplaner i normalfallet miljobedémas.

For att ta reda p& om en miljobedémning ska géras, goérs en behovsbedémning.
Behovsbeddmningen har féljande kriterier:

> Planen antas medféra betydande miljopdverkan vid bedémning utifrdn
kriterierna i bilaga 4 i forordning 1998:905 om
miljokonsekvensbeskrivning.

> Planen anger forutsattningar for kommande tillstdnd fér verksamheter
eller dtgarder som kan pdverka miljon.

Om en avfallsplan uppfyller ndgot av dessa kriterier ska en
miljékonsekvensbeskrivning goras.

Soderkdpings kommuns avfallsplan uppfyller inte ndgot av dessa kriterier och
behéver darmed inte miljébedémas.

REMISSHANDLING



