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Inledning

Forskolan ar en egen skolform och det forsta steget i det svenska utbildningssystemet. Barn har ratt
till utbildning av hdg kvalitet. Den ska vara likvardig oavsett var i landet den anordnas och barnets
basta ska vara utbildningens utgangspunkt. Forskolans verksamhet ska i sin helhet utformas i enlighet
med skollagen och laroplanen samt vila pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet.

Riktlinjerna for fristdende forskola i Soderkopings kommun utgar fran skollagen, laroplanen och
Skolverkets allméanna rad med kommentarer. Syftet med dessa riktlinjer &r att redovisa och fortydliga
skollagens och laroplanens krav och beskriva de rutiner som galler i S6derkdpings kommun for
fristaende forskolor vid godkannande, tillsyn och for bidragsrelaterade fragor.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med skollagens bestdmmelser,
laroplanen, foreskrifter som har meddelats med st6d av skollagen och de bestammelser for
utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Kommunens riktlinjer ska
ocksa féljas liksom GDPR.

Enskild som innehar godkannande att bedriva fristaende forskola benamns i dessa riktlinjer
huvudman.

1 Krav och forutsattningar

1.1 Forutsattningar for godkannande

Ett godké&nnande att bedriva forskola enligt skollagen ska lamnas om godk&nnande myndighet
beddmer att den enskilde har forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for utbildningen och
att utbildningen inte innebar patagliga negativa foljder pa lang sikt for barnen.

1.2 Ansdkan om godkannande

Ansokan om godkéannande att bedriva forskola enligt skollagen ska goras pa sérskild blankett som kan
hamtas pa soderkoping.se. Med ans6kningsblanketten foljer anvisningar och checklista for vad som
kravs for att en ansokan ska anses komplett. Slutgiltigt godkédnnande kan ldamnas forst nar en lokal for
verksamheten har granskats och godkants. Den som ansoker om godkannande maste ha ett bolag, en
forening eller en stiftelse som utgor en juridisk person. Den juridiska personen maste vara registrerad
hos registeransvarig myndighet. Anstkan ska lamnas till barn- och utbildningsférvaltningen i god tid
innan verksamheten beréknas starta. En ansokan om att starta eller utoka en verksamhet maste ha
kommit in till barn- och utbildningsnamnden senast den 31 januari aret innan verksamheten beraknas
att starta. Utredningen paborjas nar ansékan ar komplett.
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I samband med en ansékan om godkénnande gor forvaltningen en vandelsprévning av de
personer som star bakom foretaget (rattssubjektet) som lamnat in ansokan.
Vandelsprévningen innebér kontroll av brottsregister, forekomst av skatteskulder och
liknande.

En ansokan kan avslas om:
det inte &r sakerstallt att sokanden har forutsattningar att félja géllande foreskrifter,
sokandens foretag har en bristande stabilitet som innebér att en langsiktighet i
utbildningen inte kan sékerstéllas,

e ansoOkan inte &r komplett,

e personer bakom réttssubjektet visat misskotsamhet i att folja géllande lagstiftning, eller
om

e personer som star bakom rattssubjektet bedriver i annat rattssubjekt fristaende/enskild
verksamhet enligt skollagen och detta ar foremal for tillsynsatgarder i form av
forelaggande eller aterkallande av godkénnande.

1.3 Foérandringar ska anmalas

Andringar av betydelse ska omgaende och skriftligen anmalas till Barn- och
utbildningsforvaltningen. Detta géller exempelvis vid byte av dgare av huvudmannen
(exempelvis ny aktiedgare), byte av forskolerektor, byte av adress, planerad och
betydande andring av forskolans platsantal samt avveckling av verksamheten.

2 Utbildningens utformning och inriktning

Av 8 kap. skollagen framgar att utbildningen i forskolan syftar till att barn ska inhamta
och utveckla kunskaper och varden. Den ska framja alla barns utveckling och larande
samt en livslang lust att lara. Utbildningen i forskolan ska utformas sa att verksamheten
kan uppna de nationella styrdokumentens krav och mal.

Inom ramen for skollagen och laroplanen kan en fristaende forskola ha olika
inriktningar. En sadan inriktning far dock inte strida mot skollagen eller laroplanen.

Huvudman vid fristaende forskolor har enligt skollagen (1 kap. 3 och 7 §8§ samt 2 kap. 5
8 skollagen) en informationsskyldighet till kommunen gallande avsikten att bedriva
utbildning med konfessionell inriktning. Konfessionell inriktning far bara bedrivas om
inriktningen har anmalts.

En fristaende forskola ska vara 6ppen for alla barn.
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2.1 Oppethallande

Forskola ska kunna tillhandahallas alla helgfria vardagar forutom julafton, nyarsafton
och midsommarafton inom ramtiden kl. 06.15 —18.30. Ramtiden &r den maximala
oppettid en forskola ska kunna erbjuda. Foraldrars forandrade behov av 6ppethallande
ska métas omgaende med hansyn till de enskilda omstandigheterna.

Forskola ska erbjudas och bedrivas enligt gallande styrdokument &ven under
semesterperioder. Foraldrar ska erbjudas alternativ forskola om en verksamhet ska ha
stangt. Alternativ forskola ska erbjudas inom skaligt avstand.

Huvudmannen ska i sitt informationsmaterial och pa sin hemsida ange kommunens
regler for ramtiden och att fordldrar har ratt till omsorg inom denna tid om behov finns.

2.2 Varierade och naringsriktiga maltider

Barnen ska serveras varierade och naringsriktiga maltider. Forskolan ska tillhandahalla
frukost, lunch och mellanmal som ska serveras pa regelbundna tider och det ska inte
vara for lang tid mellan maltiderna. Forskolan ska aven vid utflykter erbjuda maltider.
Vid beddmningen av vad som &r naringsriktiga maltider bor de svenska
naringsrekommendationerna (livsmedelsverkets rekommendationer), vara en
utgangspunkt. Kostnaden for barnens samtliga maltider ryms inom ramen for
grundbeloppet.

Specialkost ska serveras pa grund av medicinska, religidsa och etiska skal. Principen ar
att man sa langt det ar majligt bor forsoka tillmétesga onskemal och erbjuda likvardigt
naringsriktigt alternativ.

2.3 Barnkonsekvensanalys
En barnkonsekvensanalys &r till for att sdkerstalla att barnens basta kommer i forsta
rummet.

Innan beslut fattas som paverkar barnen, exempelvis vid férandringar som géller
personaltathet och barngruppens storlek, &r det viktigt att huvudman och férskolerektorn
genomfor barnkonsekvensanalyser.

Att gora barnkonsekvensanalyser ingar i huvudmannens och forskolans systematiska
kvalitetsarbete. En barnkonsekvensanalys ska darfor innehalla en bedémning av vilka
konsekvenser ett visst beslut eller atgard far for det enskilda barnet eller for en grupp
barn och utifran det avgora vad som &r béast for barnet eller barnen till exempel vid
organisatoriska forandringar.
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2.4 Klagomalsrutiner

Som en del av det systematiska kvalitetsarbetet ansvarar huvudmannen for att det ska
finnas skriftliga rutiner for att ta emot och utreda klagomal (4 kap. 8 § skollagen).
Rutinerna bor innehalla en intern ansvarsfordelning hos huvudmannen sa att det ar klart
och tydligt for anmalaren hur ett klagomal kan lamnas och hur arbetsgangen ser ut efter
att huvudmannen mottagit klagomalet.

Huvudmannen ska informera om rutinerna pa lampligt satt. Om huvudmannen har en
hemsida ska rutinerna finnas dér.

Klagomal ska aven kunna lamnas anonymt till huvudmannen.

2.5 Plan mot diskriminering och krankande behandling
Huvudman, férskolerektorer och évrig personal ska metodiskt arbeta for att framja
likabehandling samt forebygga och atgarda trakasserier, diskriminering och krankande
behandling. Arbetet ska dokumenteras i en arlig plan. Denna skyldighet framgar bade
av 6 kap. skollagen och av diskrimineringslagen (2008:567).

3 Personal

Huvudmannen ska for undervisning anvéanda legitimerad forskollarare som har en
utbildning som &r avsedd for den undervisning som forskoll&raren ska bedriva.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om
vilken utbildning som kravs for att fa bedriva viss undervisning i skolvasendet. Utver
forskollarare far i forskolan finnas annan personal med sadan utbildning och erfarenhet
att barnens utveckling och larande framjas. Huvudmannen ska se till att all personal
som arbetar med barnen pa forskolan har sadan utbildning och/eller erfarenhet att
barnens utveckling och larande framjas.

Det pedagogiska arbetet vid en férskoleenhet ska ledas och samordnas av en
forskolerektor som har ett sarskilt ansvar for att utbildningen utvecklas i enlighet med
laroplanens mal.

Varje forskoleenhet ska ledas av en forskolerektor. Forskolerektorn ska ha erhallit
pedagogisk insikt bade genom utbildning och erfarenhet. For att kunna anstéllas som
forskolerektor kravs pedagogisk utbildning.

Huvudmannen ska for undervisningen anvénda legitimerade forskollarare.
Huvudmannen ska se till att det finns en tillrdckligt hog andel forskollarare for att de
nationella malen ska kunna uppfyllas och for att undervisning kontinuerligt ska ledas av
forskollarare. Forskollararna ska dven ges forutsattningar att utféra de 6vriga uppgifter
som de enligt skollagen och laroplanen har ett sarskilt ansvar for.

Utover forskollarare far det i undervisningen finnas annan personal med sadan
utbildning eller erfarenhet att barnens utveckling och larande framjas.
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3.1 Forskollarare inom Waldorf — sarskild pedagogisk
inriktning

Forskollarare som inte uppfyller kraven i 2 kap. 13 § skollagen far anda bedriva
undervisning i fristaende forskola med sarskild pedagogisk inriktning (2 kap. 17 § andra
stycket skollagen). Bestdammelsen avser endast forskollarare inom en Waldorfforskola.
Undantaget omfattar inte behdrighetskraven for en forskolerektors pedagogiska insikt
genom utbildning och erfarenhet (2 kap. 11 § skollagen). Undantaget omfattar inte de
krav som i 6vrigt géller for utbildningen géllande skollagens och laroplanens krav och
mal.

3.2 Registerkontroll av personal innan anstallning
Huvudmannen ska ha rutiner som sékerstéller att alla som erbjuds anstéllning visar ett
giltigt utdrag ur belastningsregistret innan anstéllningsavtal undertecknas.
Registerutdraget far inte vara dldre &n ett ar och en kopia ska sparas. Den som inte har
lamnat ett giltigt registerutdrag far inte anstallas (2 kap. 31-32 §§ skollagen).

Enligt 2 kap. 31 8 skollagen galler registerkontroll &ven for vissa andra grupper som
erbjuds eller kommer att tilldelas arbete under omstandigheter som liknar
anstallningsforhallanden. Ett registerutdrag ska exempelvis visas av dem som tilldelas
plats for verksamhetsforlagd utbildning eller av dem som genom deltagande i ett
arbetsmarknadspolitiskt program tilldelas arbetspraktik eller annan programinsats inom
forskolan. Registerutdraget ska visas innan de anlitas eller tas emot i forskolan.

Bestammelsen galler dven for personer som erbjuds uppdragsanstallning eller arbetar pa
entreprenad. Aven for dessa grupper géller att den som inte har visat ett giltigt
registerutdrag inte far anlitas eller tas emot i forskolan.

Vardnadshavare i foraldrakooperativ, som deltar i verksamheten utan att vara anstallda,
ar undantagna fran bestimmelserna om registerutdragskontroll.

3.3 Tystnadsplikt
Forskolan ska ha en rutin for hur all personal informeras om den tystnadsplikt som
géller.

3.4 Samverkan och anmalningsplikt till socialnamnden
All personal ska kanna till anmalningsplikten enligt socialtjanstlagen (2001:453), vad
den innebdr och hur de ska agera vid oro for ett barn.
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4 Lokaler och pedagogisk miljo

Forskolan ska ha sadana lokaler och sadan utrustning som behdvs for att na syftet med
utbildningen. Barnen ska erbjudas en trygg omsorg i en god milj6. Forskolans lokaler
och pedagogiska miljo ska vara utmanande och inbjuda till lek, utveckling och larande
och ge mojlighet till saval omsorg, vila, avkoppling, lek och rorelse sa att skollagens
syfte med utbildningen uppfylls. Forskolan ska &ven regelbundet bedrivas utomhus i en
miljo som uppfyller skollagens krav och laroplanens intentioner.

Lokalen ska ha giltigt bygglov och ett godkannande fran brandkonsult. Lokalerna ska ha
en hog grad av tillganglighet.

Bestammelser for miljo och livsmedelshantering ska vara uppfyllda. Lokalerna ska vara
sékra for barn, hélsosamma, ha god ventilation och ett naturligt ljus.

Forskolans gard/utemiljo dar barnen vistas ska kontrolleras och besiktigas av
huvudmannen utifran ett barnsakerhetsperspektiv och barnens behov.

4.1 Barngruppernas sammansattning och storlek
Barngruppen ska ha en l[amplig sammanséttning och storlek och férskolan ska ha ett
rimligt antal barn per heltidstjanst och utifran lokalernas beskaffenhet och utifran
barnens alder och behov.

4.2 Forsakring

Huvudmannen ska ha sin verksamhet forsakrad.
Barn som har Séderképing som hemkommun och som &r inskrivna i en férskola

omfattas av kommunens barnolycksfallsforsakring. Tilloud och olyckor ska
dokumenteras och utredas av huvudmannen.

5 Ratt till forskola

Alla barn som &r bosatta i Sverige och som inte borjat forskoleklass eller i annan
utbildning for fullgérande av skolplikten ska erbjudas férskola enligt vad som anges i 8
kap. 3 — 7 88 skollagen och 29 kap. 2 § skollagen.

Beslut om att ett barn ska ha ratt till plats i fristdende forskola pa grund av egna behov
enligt 8 kap. 5 och 7 88 skollagen fattas av forskolerektor.

Huvudmannen ansvarar for att kontrollera att ett barn har rétt till forskola.
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6 Plats i forskolan

6.1 Kommunens gemensamma ansokningssystem

For att underlatta for vardnadshavare vid ansékan om plats i forskola och pedagogisk
omsorg har kommunen ett gemensamt webbaserat ansékningssystem, ”Min
barnomsorg”. I detta system kan vardnadshavare soka plats till fristdende och
kommunala forskolor.

De familjer som inte kan anvianda ”Min barnomsorg” ansoker via blankett som skickas
till Barn- och utbildningsforvaltningen

6.2 Generella regler for uppsagning av plats
Vérdnadshavaren ska séga upp sitt barns plats via, "Min barnomsorg” eller skriftligen
till forvaltningen. Uppsagningstiden &r tva manader.

7 Bidrag

En huvudman som godkants enligt 2 kap. 5 § skollagen har rétt till bidrag fran ett barns
hemkommun (8 kap. 21 — 24 8§ och 29 kap. 28 skollagen).

Bidrag utgar endast for de barn som faktiskt ingdr i verksamheten. Huvudmannen
ansvarar for att underlagen ar korrekta och féljer forvaltningens anvisningar och dessa
riktlinjer.

Forvaltningen vidtar atgarder mot en huvudman som inte redovisar korrekta underlag
for utbetalning av bidrag.

Bidrag fran kommunen utgar for barn i enlighet med kommunens rutiner.

I de fall ett barn byter hemkommun och 6nskar att ga kvar pa den fristaende forskolan i
kommunen maste huvudmannen ta kontakt med barnets nya hemkommun.

Bidrag kan inte utbetalas om ett foretag saknar F-skattebevis och i férekommande fall
arbetsgivarregistrering.

Undantag kan ske tex. nar forskolan drivs av svenska kyrkan som &r ett trossamfund.
Trossamfund kan bli inskrankt skattskyldig. Uppfyller de undantagen i lagstiftningen
blir de alltsa helt eller delvis skattebefriade. Da behovs ingen F-Skattsedel.
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7.1 Avgifter

Enligt skollagen far en huvudman for en fristdende forskola inte ta ut oskaligt hoga
avgifter. (8 kap. 20 § skollagen).

| Soderkoping géller maxtaxan (prop. 1999/2000:129) och foérordningen (2001:160)
vilket innebér att enskild huvudman ska félja de regler som galler for maxtaxan. Nagon
avgift/kostnad utdver maxtaxan far inte tas ut for en plats i forskolan. Att regelbundet
begéra att barnen ska ha med sig matséck bedéms som en avgift.

En fristdende huvudman kan ta ut en lagre foraldraavgift, dock aldrig hogre an
maxtaxan. Uttagandet av foraldraavgiften ska vara likvardigt for alla inskrivna barn.

7.2 Barn i behov av sarskilt stod

De barn som har behov av sérskilt stod ska ges det stod deras speciella behov kraver (8
kap. 9 § skollagen). Ersattning for sarskilt stod ingar i grundbeloppet. Barns behov ska
sa langt som mojligt tillgodoses med forskolans egna resurser. Det ar forskolrektorns
ansvar att barnet ges det sérskilda stéd som barnet behover for sin utveckling och sitt
larande. Vardnadshavarna ska involveras i ett tidigt skede och ska ges majlighet att
delta vid utarbetandet av stodatgarder.

7.3 Tillaggsbelopp for barn i omfattande behov av sarskilt

stod

Tillaggsbelopp kan lamnas for barn som har ett omfattande behov av sérskilt stod.
Hemkommunen &r inte skyldig att betala tillaggsbelopp for ett barn i behov av sarskilt
stod, om betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for
kommunen.

Innan en huvudman ans6ker om tillaggsbelopp ska forskolerektorn tillsammans med
arbetslaget ha gjort noggranna pedagogiska 6vervéaganden om vilka insatser som
behover sattas in for att tillgodose det enskilda barnets behov av sérskilt stod. Ansdkan
sker enligt rutin for tillaggsbelopp.

Kommunen gor en individuell prévning utifran de uppgifter som huvudmannen
och/eller forskolechefen lamnar i ansdkan och i handlingsplanen.

7.4 Rutiner for utbetalning av tillaggsbelopp

Tillaggsbeloppet utbetalas halvarsvis i forskott. Eventuella korrigeringar av utbetalt
tillaggsbelopp gors i efterskott, exempelvis om ett barn slutar eller folkbokforts i annan
kommun.
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8 Tillsyn

Enligt 26 kap. 4 § skollagen utdvar Soderkopings kommun tillsyn éver de fristaende
forskolor vars huvudman kommunen godkant enligt 2 kap. 5 § skollagen.

Med tillsyn avses enligt skollagen en sjalvstandig granskning som har till syfte att
kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller de krav som féljer av lagar och
andra foreskrifter samt dessa riktlinjer. I tillsynen ingar att fatta de beslut om atgarder
som kan behdvas for att den huvudman som bedriver verksamheten ska ratta de brister
som upptécks vid granskningen (26 kap. 2 § skollagen).

Tillsynsmyndigheten har for sin tillsyn ratt att pa plats granska sadan verksamhet som
star under dess tillsyn. Tillsynsmyndigheten har i den omfattning det behovs for
tillsynen rétt att fa tilltrade till de byggnader, lokaler och andra utrymmen som anvénds
I verksamheten (26 kap. 6 § skollagen).

Den vars verksamhet star under tillsyn enligt denna lag ar skyldig att pa
tillsynsmyndighetens begaran lamna upplysningar samt tillhandahalla handlingar och
annat material som behdvs for tillsynen (26 kap. 7 8 skollagen).

Tillsynen omfattar dven de uppgifter som lagts pa entreprenad. Kontroll gors av avtal
gallande de uppgifter som lagts pa entreprenad, entreprendrens utférande av uppgifterna
och hur en entreprendr uppfyller namndens riktlinjer.

Kommunen utdvar tillsyn i huvudsak genom tillsynsbesdk och anmalningsutredningar.
Olika arbetssatt tillampas och tillsynen kan genomforas bade oanmaélt och foranmalt.
Tillsynsbestken kan omfatta intervjuer, dokumentstudier och verksamhetsbesok.

8.1 Ingripanden vid tillsyn

Om det vid tillsynen framkommer att en verksamhet bedrivs med brister kan kommunen
besluta om ingripande i form av anmarkning, forelaggande eller férelaggande férenat
med vite. Kommunen kan under vissa forutsattningar dven avsta fran ingripande (26
kap. 10 — 12 88§ och 27 88 skollagen).

Om en huvudman inte féljer ett forelaggande och om forskolans missforhallande ar
allvarligt far kommunen aterkalla en huvudmans godkéannande att bedriva forskola (26
kap. 13, 15 och 16 88 skollagen). I vissa mycket allvarliga situationer, da det
exempelvis finns risk for barnens hélsa och sakerhet, far namnden forbjuda
huvudmannen att tillsvidare, helt eller delvis, driva verksamheten vidare genom ett
tillfalligt verksamhetsforbud (26 kap. 18 § skollagen).
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Innan kommunen fattar ett tillsynsbeslut ges huvudmannen mojlighet att faktagranska
de uppgifter som kommer att ligga till grund fér kommande beslut (16 och 17 §8
forvaltningslagen [1986:223]).

Detta for att sakerstalla att beslut fattas pa korrekta grunder.

9 Entreprenad

Enligt skollagen far enskilda huvudméan med bibehallet huvudmannaskap 6verlamna
uppgifter inom utbildningen via avtal till enskild fysisk eller juridisk person (23 kap. 1 —
2 88 skollagen). Skollagen och forskolans laroplan (Lpfo 18) anger vilket ansvar som
tillfaller huvudman, forskolerektor och forskollarare. Detta ansvar kan enligt
lagstiftningen inte dverlamnas till annan part.

For de uppgifter som laggs pa entreprenad ska entreprendren ha anstalld personal i
enlighet med dessa riktlinjer.

Huvudmannen ansvarar for att den som ska bedriva uppgifter pa entreprenad uppfyller
samma krav som skollagen och dessa riktlinjer staller pa huvudmannen. En enskild
huvudmans ansvar och skyldighet kvarstar for de uppgifter som laggs pa entreprenad
och forskolerektorns ledningsansvar galler aven for den del som laggs pa entreprenad.
En huvudman ansvarar for uppféljning och utvardering av forskolans verksamhet
inklusive de uppgifter som lagts pa entreprenad.

Avtal mellan huvudmaén och entreprendrer upphéaver inte skollagens bestammelser och
dessa riktlinjer.

10 Overklagande av beslut

10.1 Beslut som kan 6verklagas genom férvaltningsbesvar
Foljande beslut kan 6verklagas genom forvaltningsbesvér (28 kap. 58 skollagen):

e Godkénnande att bedriva fristdende forskola.
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Bidrag (grundbelopp och tillaggsbelopp).
Aterkallande av godkannande.
Vitesforeldaggande.

Tillfalligt verksamhetsforbud.

10.2 Rutiner vid ett 6verklagande
Kommunens beslut f6ljs av en anvisning om hur ett beslut kan éverklagas.
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