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Inledning 
En detaljplan reglerar hur mark och vatten ska användas och hur bebyggelsen ska se ut. 
Detaljplanen talar om vad du och andra får och inte får göra för byggåtgärder inom 
planområdet. Under planprocessen får remissinstanser och du som medborgare 
möjligheten att komma med idéer och synpunkter på planförslaget. För mer information 
om detaljplaner läs vidare på https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-
sverige/kommunal-planering/detaljplanering/ 

Vad är ett granskningsutlåtande? 
Under planprocessen är det två skeden där remissinstanser och du som medborgare kan 
komma med synpunkter. Dessa skeden syftar till att samla in synpunkter, önskemål och 
information som berör planförslaget för att förbättra beslutsunderlaget. 

Granskningen är det andra tillfället att yttra sig och synpunkter som inkommit ska 
sammanställas av kommunen i ett granskningsutlåtande som redovisas vid antagande av 
planförslaget. I granskningsutlåtandet redovisar kommunen de synpunkter som kommit in 
och kommenterar dem. Den är till för att visa vilka ändringar som synpunkterna bidragit till 
och vilka synpunkter som inte kan tillgodoses och i så fall varför. Granskningsutlåtandet 
ska finnas tillgängligt att läsa inför att politikerna fattar beslut om att anta detaljplanen. 
Ändringar av planförslaget efter granskningen redovisas under Ändring av planförslaget 
efter granskning. 

 
Figur 1 Planprocessen olika steg i enlighet med plan- och bygglagen 

  

https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-sverige/kommunal-planering/detaljplanering/
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Sammanfattning av granskning och samråd 
Under samrådet inkom 17 synpunkter från privatpersoner och remissinstanser. 8 av 
synpunkterna kom från allmänheten. De flesta yttranden var emot förlusten av 
jordbruksmark och önskade beskrivningar av alternativa platser. Flera var oroliga kring 
saneringen av deponierna i närheten av planområdet. 

Under granskningen inkom 15 synpunkter från privatpersoner och remissinstanser. 8 av 
synpunkterna kom från allmänheten. Större delen av yttranden berör rubrikerna under 
kapitlet ”Bakgrund och avvägningar ” nedan i detta granskningsutlåtande, bland annat 
föroreningar, förlust jordbruksmark, bullerpåverkan, olägenheter, artskydd samt påverkan 
närliggande bostäder och Natura 2000-område.  

Detaljplaneförslaget har varit utställd för samråd enligt plan- och bygglagen 5 kap 11§ 
mellan 2022-05-20 och 2022-08-15. Förslaget remitterades till berörda myndigheter och 
organisationer enligt sändlista till remissinstanser samt till sakägare/grannar via brev. 
Förslaget kungjordes i Norrköpings Tidningar, Folkbladet och på Söderköpings kommuns 
anslagstavla och hemsida den 2022-05-20. Planen fanns även utställd på kommunens 
hemsida, i kommunhuset samt biblioteket Stinsen. 

Allmänt samrådsmöte i form av ”öppet hus” hölls den 14 juni 2022, klockan 17:00 – 19:00, 
i Aulan i kommunhuset, Söderköping. Politiker och tjänstepersoner från kommunen 
svarade på frågor kring planförslaget. 

Detaljplaneförslaget har varit utställd för granskning enligt plan- och bygglagen 5 kap 18§ 
mellan 2025-06-17 – 2025-08-22. Förslaget remitterades till berörda myndigheter och 
organisationer enligt sändlista till remissinstanser samt till sakägare/grannar via brev. 
Förslaget kungjordes i Norrköpings Tidningar och på Söderköping kommuns anslagstavla 
den 2025-06-17. Planen fanns även utställd på kommunens hemsida och biblioteket 
Stinsen. 

Bakgrund och avvägningar 
Syftet med detaljplanen är att skapa mark för industrier, verksamheter och 
återvinningscentral, inklusive nödvändig infrastruktur som tekniska anläggningar, natur och 
dagvattenområden, samt gator och gång- och cykelvägar. Vidare är syftet att anlägga en ny 
anslutningsväg för Tåbyvägen till den nya vägen från Slussportens trafikplats, som en 
konsekvens av Trafikverkets fastställda vägplan för E22. 

Anledningen till att detaljplanen tas fram är att det saknas planlagd mark för nyetableringar 
och flytt av verksamheter. Genomförandet av planen kan möjliggöra flytt av verksamheter 
och industrier från stadskärnan, vilket ger plats för fler bostäder centralt och minskar farligt 
godstransporter i tätorten. Området förväntas bli mer lättillgängligt efter utbyggnaden av 
Europaväg 22 (E22). Planområdet bedöms utgöra en naturlig förlängning av befintlig 
struktur då intilliggande detaljplan reglerar markanvändningen för bland annat industri. 
Området ligger relativt nära Slussportens verksamhetsområde som ligger nordväst om 
planen vid E22 och nära den nya anslutningsvägen E22/Tåbyvägen. 
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Detaljplanen bedöms ha stöd i den fördjupade översiktsplanen och var delvis utpekad även 
i föregående översiktsplan, se under rubriken ”Tidigare översiktliga planer och Gällande 
översiktlig plan” i planbeskrivningen. Den påverkan som kan ske framgår av 
planhandlingarna, det framgår också vilka åtgärder som vidtas. De övriga synpunkterna 
kring vad som står i översiktsplanerna är frågor som utreds i planarbetet och som kommer 
fortsatt prövas vid kommande bygglovsprövningar, anmälningsprocesser, 
tillståndsprocesser och genom tillsynsmyndigheten, miljökontoret, inom Söderköpings 
kommun. Aktuellt planområde har inte samma skyltläge som Slussporten och därför kan 
vissa fastigheter tänkas tillåtas mer skrymmande verksamheter.  

I detaljplanen redogörs avstämning mot hur väl planen stämmer överens med gällande 
översiktsplan. Ställningstaganden kring hur detaljplanen stämmer överens med andra 
geografiska områden i närheten genomförs inte i detta skede. I planbeskrivningen finns 
olika kapitel och rubriker, där föreslagna åtgärder från tillhörande 
miljökonsekvensbeskrivning (MKB (Calluna, 2026)) beskrivs följt av en rubrik av vilka 
åtaganden utifrån dessa som kommunen planerar genomföra, se förklaring av 
planbeskrivningens upplägg under rubriken ”Planeringsförutsättningar i 
planbeskrivningen”. 

I planbeskrivningen under rubriken ”Ärendets gång och tidplan” framgår att upphävande 
av beslut kring återvinningscentral (ÅVC) i sig inte innebär att denna detaljplan förbjuder 
en ÅVC. En återvinningscentral anses kunna inrymmas inom angivna ytor i detaljplanen 
enligt plankartan, även om det inte är politisk aktuellt. Marken prövas för ändamålet inom 
detaljplanen för att skapa en flexibel och hållbar detaljplan över tid.  

Detaljplanens syfte är att skapa mark för industrier, verksamheter och återvinningscentral 
med tillhörande infrastruktur så som tekniska anläggningar, natur och fördröjningsytor av 
dagvatten, gator och gång- och cykelvägar. Bakgrunden är avsaknad av planlagd mark som 
möjliggör nyetablering eller flytt av verksamheter. Planens genomförande bedöms kunna 
möjliggöra flytt av verksamheter och industrier i stadskärnan och därmed kunna bygga fler 
bostäder inom stadskärnan samtidigt som farligt godstransporterna i mindre grad behöver 
köra in i tätorten. Planområdet är beläget i ett aktivt brukat odlingslandskap norr om 
tätorten, planområdet är cirka 19 hektar. Planområdet bedöms bli mer lättillgängligt efter 
utbyggnad av fastställd vägplan för Europaväg 22 (E22). Syftet är också att anlägga en ny 
anslutningsväg för Tåbyvägen till den nya vägen från Slussportens trafikplats, som en 
konsekvens av Trafikverkets fastställda vägplan för E22.  

Området är utpekat för verksamheter i den kommunala översiktsplaneringen. Planförslaget 
innebär bland annat utbyggnad av kvartersmark, gator, fördröjningsmagasin, diken och 
hantering av dagvatten samt vatten och avlopp. Dagvattenhantering samt planerade gator 
framgår av dagvattenutredning (Tyréns, 2020) och förprojektering gata och VA (WSP, 
2025).  

Anslutningen till planområdet är beslutad i och med att Trafikverkets vägplan för E22 är 
fastställd. För planområdet har trafikutredning genomförts som beräknar trafikmängder 
och beskrivs i planbeskrivningen under kapitlet ”Gator och trafik”. När det gäller ökade 
utsläpp finns en bedömning kring miljökvalitetsnormer för luft i planbeskrivningen under 
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rubriken ”Miljökvalitetsnormer för luft”. Inom planområdet möjliggörs utbyggnad av gång- 
och cykeltrafik, förprojekteringen redovisas i planbeskrivningen under kapitlet 
”Planförslag” och beskrivs främst under rubriken ”Gator”.  

Dagvattenmagasinen är inte detaljprojekterade ännu men de ska utföras enligt de 
regleringar som finns på plankartan gällande fördröjning1 och fördröjning2.  

Inom ramen för framtagandet av detaljplanen har förutsättningarna för väl anlagda 
dagvattenmagasin tillgodosetts, en dagvattenutredning (Tyréns, 2020) har tagits fram. Själva 
utförandet av dagvattenlösningarna är en fråga som vidare hanteras i genomförandet, efter 
att detaljplanearbetet är avslutat. Förprojektering av bland annat gator och 
dagvattenhantering tillhör planhandlingarna (WSP, 2025). Dagvattnet från planområdet 
planeras ledas till ett befintligt dike, som förvaltas av ett markavvattningsföretag. 
Dagvattenflödet kommer att öka markant till följd av exploateringen och dagvattnet 
behöver därför fördröjas i magasinen för att inte överstiga markavvattningsföretagets 
kapacitet. Den dagvattenhantering som säkerställs i samband med plankartans 
bestämmelser är dimensionerade för att inte överstiga markavvattningsföretagets kapacitet. 

De biotopskyddade elementen inom planområdet avses vara kvar och är planerade med 
markanvändningen allmän plats Natur.  

Lokalisering av planområdet 
Kommunens viljeinriktning går att finna i den kommunövergripande översiktsplanen 
(2015), där framgår en viljeinriktning av att industrier bör placeras i utkanten av staden. En 
schematisk utvecklingskarta presenteras på sida 22 i översiktsplanen, där visualiseras 
utvecklingsstråk. Inom ett av dessa utvecklingsstråk är aktuellt planområde lokaliserat. I 
den fördjupade översiktsplanen för staden (2018) presenteras en generell viljeinriktning 
mot att utveckla staden söder ut. Denna utveckling syftar främst till att innefatta 
stadsfunktioner. Och utvecklingsområden för verksamheter lokaliseras snarare norr och 
öster ut, sett från stadskärnan, varpå ett av dessa utvecklingsområden sammanfaller med 
aktuellt detaljplaneområde. Därtill har aktuellt planområde redan år 2011 identifierats som 
utvecklingsområde avseende industri, i den tidigare gällande fördjupade översiktsplanen för 
Mariehov (2011). 

Intill aktuellt planområde finns gällande detaljplan som bland annat reglerar 
markanvändningen till industri. Ur ett långsiktigt hållbarhetsperspektiv är det fördelaktigt 
ur samhällsbyggnadssynpunkt att bygga vidare på befintliga strukturer med ändamålsenlig 
markanvändning. Genom att koncentrera industriområden kan man effektivare hantera 
miljöeffekter som buller och utsläpp, samt genomföra gemensamma åtgärder för miljövård. 
När industrier lokaliseras nära varandra kan det skapa möjligheter för samarbete och 
tillväxt, vilket kan gynna den lokala ekonomin och skapa fler arbetstillfällen. Befintlig 
infrastruktur kan också samnyttjas. Området ligger relativt nära Slussportens 
verksamhetsområde som ligger nordväst om planen vid E22 och nära den nya 
anslutningsvägen E22/Tåbyvägen.  

Kommunens ambition är att skapa ett nytt industri- och verksamhetsområde men samtidigt 
arbeta med begräsningar av omgivningspåverkan. Aktuell lokalisering är inget direkt 
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skyltläge och därför kan det inom planområdet tillåtas mer skrymmande verksamheter. 
Inom planområdet erbjuds mark för verksamheter som inte är i behov av en central 
placering men som kan ha krav på ytor. 

En lokaliseringsutredning (Ensucon, 2021) avseende återvinningscentralen har tidigare 
tagits fram. Denna förespråkar aktuellt planområde för placering av återvinningscentralen 
och nämns i planbeskrivningen. 

Planområdet bedöms bli mer lättillgängligt efter utbyggnad av fastställd vägplan för 
Europaväg 22 (E22). 

Ett genomförande av detaljplanen bedöms ha en viss påverkan på Natura 2000-området, 
frågan har utretts i MKB och i detaljplanen.  

En lokaliseringsutredning avseende ianspråktagandet av jordbruksmark (Metria, 2023) är 
utförd, syftet med denna är att pröva detaljplanens lämplighet i enlighet med miljöbalken 3 
kap 4 §. Slutsatsen i denna är att det inte finns en mer lämplig placering för att tillgodose 
samhällsintresset som detaljplanens genomförande innebär. Efter granskningen har motivet 
till ianspråktagandet utvecklats i planbeskrivningen. 

Detaljplanområde har under lång tid varit identifierat som utvecklingsområde för 
verksamheter, även intilliggande områden i aktuellt planområde har delvis pekats ut som 
utredningsområden. Översiktsplanen är ett långsiktigt dokument som beskriver 
kommunens önskade utveckling och användning av marken. Då området är identifierat för 
verksamhet innebär det att olika typer av verksamheter är förväntade inom detta 
område. Verksamhetsområden är utformade för att hantera verksamheter som genererar 
trafik, buller, och andra potentiella störningar. Återvinningscentraler kan ofta inrymmas 
inom sådana områden eftersom de kan dra nytta av befintlig infrastruktur för tunga 
transporter, ramarna sätts även i tillståndsprövning, om en ÅVC skulle bli aktuell. Det går 
också att arbeta med olika typer av skydd, insyn och andra delar som en del av kommande 
genomförande eller i enlighet med kommande tillståndsprocess potentiella begränsningar 
eller upptagna potentiella olägenheter.  

Kumulativa effekter från tillhörande MKB finns även beskrivna i planbeskrivningen. 

Efter granskningen har plankartan, planbeskrivningen och miljökonsekvensbeskrivningen 
utvecklats avseende hanteringen av deponierna utifrån de kompletterande miljötekniska 
markundersökningarna. 

Åtgärder deponier 
Efter granskningen har Kompletterande miljöteknisk markundersökning – Pettersburg II, 
Söderköpings kommun (Structor, 2025) och Kompletterande miljöteknisk markundersökning – 
Pettersburg I, Söderköpings kommun (Structor, 2025) tagits fram och planhandlingarna 
uppdaterats gällande förorenad mark och risker samt lämpliga åtgärder vid pålning med 
mera.  

Inför/i samband med exploatering av området vid Pettersburg I kommer 
avhjälpandeåtgärder att utföras i syfte att minska risk för exponering och spridning av 
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föroreningar. För att säkerställa detta finns planbestämmelserna a1 och a2 på den yta som 
avses i plankartan. 

Utifrån utförda undersökningar vid Petersburg II har en riskbedömning utförts, vidare har 
även rekommendationer för fortsatt arbete tagits fram. Resultaten från riskbedömningen 
visar att det föreligger ett åtgärdsbehov vid deponin, förslagsvis i form av täckning. 
Täckning av deponin minskar risk för direktexponering av föroreningar, samt minskar även 
risk för spridning av föroreningar till grund- och ytvatten nedströms deponin, inom 
detaljplaneområdet. Som ett första steg avses deponin stängslas in för att minska risk för 
direktexponering av föroreningar, inför och under projektering av mer omfattande åtgärd. 

Vid utredning av deponierna har PFAS ingått som analysparameter vid analys av 
grundvatten och vid Petersburg II även jord. Vid kommande exploatering kommer PFAS 
att ingå som analysparameter inför beslut om hantering av massor.  

Kommunen ansvarar och bekostar åtgärder för hantering av dagvatten samt förorenad 
mark inom planområdet.  

Ansvaret för förorenade områden regleras i 10 kapitlet i miljöbalken. Där står bland annat 
att det är förbjudet att utan anmälan till tillsynsmyndigheten vidta en avhjälpandeåtgärd (det 
vill säga sanering) i ett förorenat område om det finns risk för spridning av föroreningar 
och risken för det inte är ringa. För deponierna krävs inom och i närheten av planområdet 
krävs saneringsanmälan. 

Saneringsanmälan ska lämnas in enligt 28 § i förordningen (1998:899 FMH) om miljöfarlig 
verksamhet och hälsoskydd. I samband med att tillsynsmyndigheten fattar beslut om 
anmälan så ställer tillsynsmyndigheten alltid krav om försiktighetsmått på miljökontrollen i 
samband med genomförandet av saneringen. Tillsynsmyndigheten ställer också krav på att 
slutrapport ska tas fram och skickas in till tillsynsmyndigheten efter slutförd sanering. 
Tillsynsmyndigheten gör också ofta tillsynsbesök vid pågående sanering för att se att det 
följer saneringsanmälan samt anmälningsbeslutet med ställda försiktighetsmått. 

I grundvattnet påvisades halt av nickel i nivå med SGU:s klass 5, mycket hög halt, i ett 
grundvattenrör. Vidare har förhöjda halter av PFAS påvisats i grundvatten. Baserat på 
utförda undersökningar har Pettersburg I bedömts tillhöra riskklass 3, vilket innebär en 
måttlig risk för människors hälsa och miljön.  

Utifrån resultaten från utförda undersökningar bedöms Pettersburg II tillhöra riskklass 2, 
vilket innebär en stor risk för människors hälsa och miljön. 

Baserat på resultaten från utförda undersökningar har en riskbedömning utförts och 
åtgärdsförslag har tagits fram för deponin. Slutsatsen från riskbedömningen är att deponin 
behöver åtgärdas för att minimera exponeringsriskerna och risk för spridning av 
föroreningar. Deponin ligger utanför detaljplaneområdet, men potentiella risker finns 
kopplat till spridning av föroreningar till skyddsobjekten Grundvatten i detaljplaneområde 
och Krondiket. Halter i jord av koppar, kvicksilver, bly, zink, PAH M och PAH H 
indikerar viss spridningsrisk. Vidare finns risk för utläckage av lakvatten till dike vid 
deponins släntfot, vilket människor och djur av misstag kan exponeras för. Baserat på 
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uppmätta halter i grundvatten nedströms deponin, samt den utspädning som sker i 
ytvattenrecipienter, bedöms det dock inte föreligga några oacceptabla risker med spridning 
av föroreningar från deponin i dagsläget, varken till grund- eller ytvatten. Genom åtgärd av 
deponin, i form av t.ex. täckning, kommer infiltration av nederbörd minska avsevärt och 
därigenom även minska risk för spridning av föroreningar mot detaljplaneområdet. 

I grundvattenrör inom detaljplaneområdet har det inte uppmätts förhöjda halter av de 
ämnen som det, enligt halter i jord, fanns risk för spridning till grundvatten av. Dock 
uppmättes ftalater i halt som klassas som mycket hög 2020, vid provtagningen som 
utfördes 2025 var halten av ftalater hög. Vidare har PFAS uppmätts i halt som klassas som 
hög. Noterbart är att ftalater inte har påvisats i grundvattenrör i anslutning till Pettersburg 
II, vidare har inte PFAS påvisats i jordprover från deponerat material vid Pettersburg II. 
Ovanstående indikerar att varken de förhöjda halterna ftalater eller PFAS härrör från 
deponin. 

Miljökontoret som tillsynsmyndighet har utarbetat en handlingsplan kopplat till deponierna 
i kommunen. De har gjort tillsynsbesök vid samtliga kommunala nedlagda deponier för att 
få en bild av hur deponierna är belägna och hur de ser ut idag. Till handlingsplanen finns 
ett levande dokument kring prioritetsordningen för klassificering av deponierna.   

Alla tre deponierna vid Pettersburg har erhållit en riskklass. Söderköpings kommun 
ansvarar för undersökning och eventuella avhjälpandeåtgärder av samtliga deponier.  

Generellt för samtliga deponier rekommenderas att vidare utredning görs av den PFAS-
förorening som påvisats i grundvatten, för att utreda huruvida den härrör för någon/flera 
av deponierna eller om den har annan härkomst. 

Avhjälpandeåtgärder kommer att krävas inför exploatering i området vid Pettersburg I för 
att möjliggöra exploatering enligt planförslaget. För att säkerställa detta införs 
planbestämmelserna a1 och a2 på den yta som avses i plankartan. Även administrativa 
åtgärder kan bli aktuella utifall avfall och/eller föroreningar kvarlämnas. Vid exploatering 
av området kommer PFAS att ingå som analysparameter vid beslut om hur massorna ska 
hanteras. 

Pettersburg II är ett tillsynsärende både i plan- och genomförandeprocessen. Utförd miljö- 
och hälsoriskbedömning har visat att deponin utgör en risk varför åtgärder krävs. Enligt 
bedömningen behöver, som minst, någon typ av täckning utföras av deponin. Täckningens 
omfattning beror på huruvida de PFAS-föroreningar som påvisats i grundvatten inom 
området härrör från deponin eller ej. 

För Pettersburg III rekommenderas att vidare undersökningar utförs vid deponin för att 
möjliggöra avgränsning både horisontellt och vertikalt. 

Efter att planen varit på granskning och nya utredningar tillkommit under 2025 (som 
redovisas i planbeskrivningen samt biläggs planen) har samhällsbyggnadsnämnden fattat 
beslut om föreläggande om försiktighetsmått för Pettersburg I och Pettersburg II. 
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Beslut Pettersburg I 

Samhällsbyggnadsnämnden i Söderköpings kommun beslutar att (Miljö §-2025-404, 2025-
11-18):  

1. Meddela förbud mot att odla på åkermarken ovanför den nedlagda kommunala deponin 
Pettersburg 1. Avgränsningen av deponiytan framgår i rapporten ” Kompletterande 
miljöteknisk markundersökning- Pettersburg 1” framtagen av Structor Miljö Öst AB 
daterad 2025-10-10. Förbudet gäller deponiytan samt med cirka två meters 
säkerhetsmarginal runt denna.   

2. Förbudet gäller tills vidare och från och med växtsäsongen 2026.   

Beslut Pettersburg II 

Samhällsbyggnadsnämnden i Söderköpings kommun förelägger om att: (beslut Miljö §-
2025-419, 2025-12-08)  

1. Ett stängsel som förhindrar att människor och djur kommer i fysisk kontakt med 
deponiområdet ska sättas upp runt deponin som en tillfällig åtgärd. Stängslet ska vara 
färdigställt senast 2026-04-01. Stängslet ska vara försett med skyltning om olämplighet att 
vistas på området. Stängslets funktion ska efter uppförandet regelbundet kontrolleras.   

2. Uppstädning av det ytliga avfallet på deponin ska utföras, lämpligen innan instängsling 
sker. Avfallet ska köras till en godkänd avfallsmottagare. Åtgärden ska vara rapporterad till 
tillsynsmyndigheten senast tre veckor efter utförandet.  

3. Innan valet av långsiktig åtgärd ska det utredas om deponi Pettersburg 2 utgör 
bidragande orsak till den PFAS-påverkan som noterats i grundvattnet i aktuellt 
delavrinningsområde. Om så är fallet påverkar det valet av åtgärd. Utredning om PFAS ska 
vara miljökontoret tillhanda senast den 1 oktober 2026. 

Skydds- och saneringsåtgärder utanför planområdet inom angränsande Natura 2000-
område kan komma att kräva tillståndsprövning enligt 7 kap 28b § miljöbalken innan de får 
utföras.  

Kumulativa effekter från tillhörande MKB finns även beskrivna i planbeskrivningen. 

Efter granskningen har plankartan, planbeskrivningen och miljökonsekvensbeskrivningen 
utvecklats avseende hanteringen av deponierna utifrån de kompletterande miljötekniska 
markundersökningarna och föreläggandena.  

Buller och gestaltning 
I samband med planarbetet har buller utretts kopplat till olika bullerkällor. Väg- och 
trafikbuller har utretts och redovisats utifrån gällande riktlinjer i proposition 1996/97:53. 
Industribuller har utretts och redovisats utifrån Naturvårdsverkets vägledning.  

Till följd av bullerutredningarna har ytan i planområdets sydöstra hörn ändrats (inför 
granskningsskedet) från J-industri till Z-verksamheter för att säkerställa att mindre 
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bulleralstrande verksamheter etableras vid de intilliggande bostäderna och Natura 2000-
området. 

Ambitionen är att skapa en flexibel detaljplan för att möta olika intressenters behov. 
Kommunen vet ännu inte vilka intressenter som kommer att köpa mark och kan därför 
inte i detalj veta hur fastigheterna kommer att användas. De utförda bullerutredningarna 
har kommit fram till att bullerriktvärden till del klaras och på de platser de eventuellt inte 
klaras kan anpassningar avhjälpa problematiken. 

Beroende på verksamhet och förutsättningar uppstår möjligheter till olika tillvägagångssätt. 
Kommunen har exempelvis möjlighet att: 

• Redan vid markföljsäljningen fördela tomter och styra placeringen av kommande 
verksamheter. 

• Pröva bullerfrågan i bygglovsprocessen, anmälningsprocessen eller 
tillståndsprocessen för att finna effektiva bulleråtgärder såsom bullerplank eller 
reglering av byggnaders placering inom fastigheten.  

• Anse verksamheten som olämplig och inte tillåta markköp om riktvärden för buller 
inte kan uppnås. 

Vad gäller de kumulativa effekterna avseende buller så är det svårt rent tekniskt och 
bedömningsmässigt att kombinera ljudnivåer från olika bullerkällor, såsom industri och 
vägtrafik. Olika typer av buller hanteras med speciella bedömningsgrunder som använder 
olika mått för ljudnivå och tidsperioder. Industribuller hanteras i enlighet med 
Naturvårdsverkets Vägledning om industri- och annat verksamhetsbuller (2015) medan 
vägtrafikbuller bedöms genom riktlinjer i proposition 1996/97:53. Det gör att det är svårt 
att kombinera ljudnivåer från olika bullerkällor, eftersom det saknas riktlinjer för 
sammanlagt buller från olika källor. Det finns alltså ingen etablerad metod för hur 
kumulativt buller från flera källor kan utredas och bedömas. Naturvårdsverket har tagit 
fram ett nytt underlag för att förtydliga hanteringen av kumulativt buller, Bedömning av 
kumulativt buller från flera verksamheter (Efterklang, 2025). Ur detta framgår det att addition av 
kumulativt buller från olika bullerkällor bör undvikas. Naturvårdsverkets rekommendation 
är att varje typ av buller ska jämföras med specifika bedömningsgrunder för just den typen 
av buller. Därför bör buller från olika källor bedömas separat och jämföras med riktlinjer 
för den specifika bullerkällan.  

I MKB framgår de kumulativa effekterna sammanlagt för planförslaget och andra 
utvecklingsprojekt. MKB anger att det finns en kumulativ effekt inom Ramunderberget 
med buller från olika håll och källor. Sammanfattningsvis bedöms de kumulativa effekterna 
som måttligt negativa, men det finns även viktiga fördelar för stadens utveckling och miljö 
varför bedömningen också är liten positiv (Calluna, 2026). Sammantaget bedöms aktuell 
detaljplan ge upphov till måttlig negativ miljöpåverkan beroende på vilka verksamheter det 
blir i området. Vidtas skyddsåtgärder på de platser där bullerriktvärden enligt genomförda 
utredningar inte bedöms klaras bedöms konsekvenserna enligt MKB:n bli mindre.  

Sättet som MKB hanterat frågan är rimlig utifrån vad som låter sig göras rent tekniskt och 
bedömningsmässigt. Bullerpåverkan från olika typer av buller kan inte sammanvägas i en 
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teknisk modell utan måste bedömas utifrån hur de var för sig förhåller sig till respektive 
riktlinjer och vägledning.  

Kumulativa effekter från tillhörande MKB finns även beskrivna i planbeskrivningen. 

Efter granskningen har planbeskrivningen och miljökonsekvensbeskrivningen utvecklats 
avseende buller, riktvärden och hur kommunen avser att arbeta med buller vid exempelvis 
försäljning av mark och i anmälan- och tillståndsprocesser. 

Artskydd och Natura 2000-område 
Ett artskyddssamråd gällande hasselsnok har ägt rum och beskrivs i planbeskrivningen 
under rubriken ”Artskyddssamråd länsstyrelsen – hasselsnok” samt kommunens 
bedömning som framgår av kapitlet ”Planförslag och konsekvenser hasselsnok”. 
Länsstyrelsens slutliga yttrande går att läsa som bilaga i tillhörande MKB. 

Enligt MKB:n förväntas planen i sig inte ge upphov till några konsekvenser för hasselsnok. 
Planerade förändringar av transportinfrastrukturen kring detaljplaneområdet kan beroende 
på hur de utformas ge upphov till ökade mortalitetsrisker för hasselsnok. Det aktuella 
planområdet är inte en värdefull livsmiljö för hasselsnok och skyddsåtgärder för att skydda 
arten behöver istället genomföras i andra utvecklingsprojekt som har mer direkt påverkan 
på hasselsnok. Ny dragning av E22 skärmar av landskapet med ny väg, resterande vägar 
runt om planområdet är befintliga. Ny avfart från E22 samt befintliga vägar finns oavsett 
planens genomförande eller ej, ett verksamhets- och industriområde med tillhörande trafik 
bedöms inte attrahera djur. Diken utmed befintliga vägar avses inte förändras, nya diken 
tillskapas och allmän platsmark för NATUR planläggs. Dessa ytor bedöms fortsatt kunna 
användas av djur. Det kan också vara åtgärder mer lämpade till E22 eller på en nivå att 
hanteras inom bevarandeplanen för Ramunderberget Natura 2000- område. Bedömda 
livsmiljöer och födosöksområden är inte belägna inom planområdet.  

Eftersom ny dragning av Tåbyvägen från E22 planeras av Trafikverket och att resterande 
omgivande vägar till planområdet är befintliga bedöms inte spridningsmöjligheterna 
försämras. Efter samrådet har NATUR avsatts i planområdets sydöstra del. Kommunen 
avser att i den översiktliga planeringen (översiktsplan) avseende gröna stråk arbeta för att 
förstärka hasselsnokens livsmiljöer. Söderköpings kommun äger mark söder och sydväst 
om planområdet där det bedöms finnas goda förutsättningar att genomföra 
habitatförbättrande åtgärder för hasselsnok. I Trafikverkets vägprojekt E22 Förbifart 
Söderköping planeras för en kommunal anslutningsväg mellan ny trafikplats Slussporten 
och Gamla riksvägen. För projektet har länsstyrelsen beslutat om förstärkningsåtgärder och 
skötselåtgärder inom potentiella livsmiljöer som ligger i anslutning till befintligt kärnområde 
för hasselsnok väster om Gamla riksvägen vilka planeras utföras innan genomförandet av 
aktuell detaljplan. 

Artutredning för detaljplan Akvedukten, Söderköpings kommun, avseende hasselsnok och fågel (Calluna, 
2018) bedömer att ett genomförande av detaljplanen inte bedöms påverka populationer av 
fågelarter eller leda till att värdefulla livsmiljöer för fåglar försvinner. Därefter har 
fågelinventering (2023, Calluna) samt artskyddsutredning (2023, Calluna) genomförts och 
redovisas i planhandlingarna.  
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Artskyddsutredningen redogör att det under förutsättning att föreslagna skyddsåtgärder 
(alltså de som beskrivs under nattskärra, skyddsåtgärd 1 och skyddsåtgärd 2 i utredningen) 
vidtas är Callunas bedömning att de kumulativa effekterna av exploateringen inte kommer 
medföra att någon av de andra utvärderade arterna riskerar bibehållandet eller uppnåendet 
av en tillfredsställande populationsnivå och att gränsen för att förbud enligt 
artskyddsförordningen § 4 punkt 4 ska riskera att utlösas inte kommer att överskridas. 

Ett genomförande av detaljplanen bedöms ha en viss påverkan på Natura 2000-området 
och frågan har utretts i MKB och i detaljplanen. Länsstyrelsen bedömer att detaljplanen tar 
rimlig hänsyn till de berörda riksintressena men påpekar vikten av att fortsatt uppföljning 
av planens bullerpåverkan i linje med det som framgår av MKB och planbeskrivningen 
sker. Saneringsåtgärder inom Natura 2000-området kräver tillståndsprövning enligt 7 kap 
28a § miljöbalken.  

Kumulativa effekter från tillhörande MKB finns även beskrivna i planbeskrivningen. 

Efter granskningen har planbeskrivningen och miljökonsekvensbeskrivningen utvecklats 
avseende artskydd och Natura-2000 området.  

Olägenhet för människors hälsa och miljö kopplat till ÅVC och andra 
verksamheter 
Planområdet har sedan 2011 varit utpekat för utbyggnad i enlighet med den kommunala 
översiktsplaneringen. Området finns identifierat i översiktsplanen (2015) och är utpekat i 
den fördjupade översiktsplanen för staden (2018), det går således att förvänta sig 
byggnationen av området.  Därtill var aktuellt planområde redan år 2011 identifierats som 
utvecklingsområde i den tidigare gällande fördjupade översiktsplanen för Mariehov (2011). 
Vidare har en lokaliseringsutredning (Ensucon, 2021) avseende återvinningscentralen 
tidigare tagits fram. Denna förespråkar aktuellt planområde för placering av den 
kommunala återvinningscentralen. Detaljplanens genomförande är således förväntad och 
bör således vara något omgivningen bör tåla. 

En återvinningscentral (ÅVC) kan potentiellt medföra betydande olägenheter för 
omgivningen. Hantering av avfall kan generera lukt. Lastbilar och maskiner som 
transporterar och behandlar avfall kan ge upphov till buller. Dessutom kan den ökade 
trafiken till och från anläggningen leda bidra till utsläpp och föroreningar. Det finns också 
en risk för nedskräpning, där avfall sprids utanför anläggningens område. Hantering av 
farligt avfall kan innebära betydande risker, såsom olyckor och kontaminering. Dessa frågor 
kommer att belysas i en tillståndsprocess om en eventuell verksamhet etablerar sig på 
platsen. Detaljplanen anger ramarna för markanvändningen, men den specifika regleringen 
av verksamhetens omfattning och miljöpåverkan sker i en kommande tillstånds- eller 
anmälningsprocess. Mellanlagring av avfall räknas som miljöfarlig verksamhet som kräver 
tillstånd från länsstyrelsen. Prövningskoder som kan bli aktuella för en ÅVC finns 
beskrivna i Miljöprövningsförordningen (2013:251) 29 kap, 2§ och 4§. Inom ramen för 
denna prövning kommer kontroll och hantering av eventuella olägenheter, såsom buller, 
damm, lukt och risk för förorening av mark och vatten, att utredas i detalj. Länsstyrelsen 
fastställer genom prövningen de slutgiltiga villkor och skyddsåtgärder som krävs för att 
verksamheten ska kunna bedrivas utan att orsaka oacceptabla störningar för omgivningen. 
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Exempel på åtgärder som kan tillämpas för att ombesörja eventuella störningar kan vara 
täta intervall för tömning av behållarna, begränsning av verksamhetens drift till mindre 
störande tider på dagen, anordning av bullerskärmar eller avskärmning för att dölja 
skämmande delar. 

Andra åtgärder som kan vidtas är: 

• Samla allt avfall i containers. 
• Trädgårdsris kan hanteras i betongfickor. 
• Anläggningen kan omgärdas av staket. 
• Under öppettider kan bemannad personal inneha ansvar att bland annat städa bort 

eventuellt spill och avfall. 
• Delar kan byggas in. 
• Andra åtgärder nära källan beroende på situation och plats. 

 
Ovan gäller även andra verksamheter som omfattas av anmälan och tillståndsprövning. 

Kumulativa effekter från tillhörande MKB finns även beskrivna i planbeskrivningen. 

Efter granskningen har plankartan, planbeskrivningen och miljökonsekvensbeskrivningen 
utvecklats avseende deponierna. 
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Ändring av planförslaget efter granskning 

Söderköpings kommun har utifrån inkomna yttranden efter granskningen kompletterat 
planhandlingarna. Ändringar av redaktionell karaktär och/eller mindre viktiga frågor för 
detaljplanen redovisas inte här. 

Plankarta 
- Tidigare planbestämmelse, a3 och a4 som berörde startbesked i förhållande till 

kommande geoteknisk underlag har ersatts med andra bestämmelser, vilka 
redovisas nedan och syns placerade på plankartan. 

- Ny bestämmelse om geoteknik har lagts till, b6 – Byggnader ska grundläggas genom 
pålning. Enkla och lätta byggnader kan grundläggas ytligt genom exempelvis platta, sulor eller 
plintar, dock med begränsningen 20 kPa och att eventuell fyllning medräknas i konstruktionen, 
PBL 4 kap. 16 § 1 st 1 p. 

- Ny bestämmelse gällande geoteknik, b7 – Byggnader ska grundläggas genom pålning, PBL 
4 kap. 16 § 1 st 1 p. 

- Ny bestämmelse upplag, n3 – marken får inte användas för upplag, PBL 4 kap. 10§. 

- Ny bestämmelse om fyllning, n4 – marken får ej fyllas mer än 1 meter, PBL 4 kap. 10§. 

- Planbestämmelsen a1 ändras till Startbesked får inte ges förrän markföroreningar har 
avhjälpts och/ eller skyddsåtgärder har vidtagits. Dock får startbesked ges för att avhjälpa dessa 
markföroreningar och/eller vidta skyddsåtgärder, PBL 4 kap. 14 § 1 st 4 p. 

- Planbestämmelser a2 ändras till Anmälan om avhjälpandeåtgärd ska lämnas in till 
tillsynsmyndigheten vid markarbeten inom förorenat område, PBL 4 kap.  

- Planbestämmelsen a3 har ny numrering än från granskningen då den hette a5, den 
har även lagts till på ytterligare yta i plankartan. 

- Planbestämmelsen a4 – Marklov krävs även för fällning av träd har lagts till vid den 
skyddsvärda eken. 

- Planbestämmelsen m1 har lagts till inom ytan där eken står. 

- Planbestämmelsen p1 har ersatts mot p4 vid befintlig byggnation vid VA-kontoret. 
p4 anger att Huvudbyggnader ska placeras minst 2,0 meter från allmän plats gata.  

- Grundkartan har justerats så fastighetsbeteckningar framgår. 

Planbeskrivning 
- Planbeskrivningen har uppdaterats utifrån justeringar i plankartan avseende 

nytillkomna och borttagna bestämmelser, se bestämmelser ovan. 
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- Planbeskrivningen har uppdaterats avseende hanteringen av deponier utifrån 
förelägganden från tillsynsmyndigheten. 

- Planbeskrivningen har utvecklats avseende markföroreningar och hantering av 
deponier med nya utredningars resultat, bedömningar och de förelägganden som 
kommunen delgivits av tillsynsmyndigheten. Därutöver kompletterats med nya 
bedömningar från tillhörande MKB. 

- Planbeskrivningen har utvecklats avseende tillståndsprocessen för att göra åtgärder 
inom Natura-2000 området. 

- Planbeskrivningen har uppdaterats avseende anmälan som krävs för anläggande av 
dagvattendammar. 

- Planbeskrivningen har uppdaterats avseende nya geotekniska bestämmelser samt 
höjdförhållanden kopplat till bestämmelserna genom den förprojektering som 
genomförts till granskningen. 

- Planbeskrivningen har uppdaterats avseende att eventuell ersättning vid 
omprövning av gemensamhetsanläggning ska betalas av kommunen till de 
delägande fastigheterna. 

- Information om ersättning läggs till i planbeskrivningens genomförandeavsnitt 
Planbeskrivningen har uppdaterats avseende att även underhåll ingår i kostnader för 
kvartersmark. 

- Planbeskrivningen har utvecklats avseende ianspråktagande av jordbruksmark samt 
lokaliseringsutredning för placering av ny ÅVC. 

- Planbeskrivningen har utvecklats avseende information kring tillståndsprocessen en 
återvinningscentral innebär. 

- I planbeskrivningens genomförandebeskrivning förtydligas att anläggande av 
dagvattendammar inom planområdet kräver en anmälan till miljökontoret som 
tillsynsmyndighet. 

- Planbeskrivningen kompletteras avseende buller, riktvärden och hur kommunen 
avser att arbeta med buller vid exempelvis försäljning av mark och i anmälan- och 
tillståndsprocesser.  

- Planbeskrivningen har uppdaterats avseende olägenheter så som buller, lukt och 
nedskräpning samt vidare information om ev. påverkan av etablering av ÅVC och 
andra verksamheter. Kumulativ påverkan har utvecklats samt bedömning av 
miljökvalitetsnormer. 

- Planbeskrivningen har uppdaterats avseende påverkan under byggskedet.  

- Planbeskrivningen har uppdaterats avseende uppföljning av planen. 
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- Planbeskrivningen har uppdaterats avseende att Länsstyrelsens slutliga yttrande 
kring hasselsnok biläggs tillhörande MKB samt utvecklad text kring kommunens 
bedömning.  

- Planbeskrivningen har uppdaterats avseende att det finns närliggande gällande 
detaljplaner för bland annat industri och verksamheter.  

- Kapitel om kumulativa effekter från MKB:n har lagts till. 

- Planbeskrivningen har uppdaterats avseende nya bedömningar från MKB. Som 
bland annat redovisas genom tabell från miljökonsekvensbeskrivning från 
tillhörande MKB under Miljökonsekvenser samt de olika rubrikernas skadebegränsande 
åtgärder från MKB. 

Tillhörande planhandlingar 
Följande utredningar har uppdaterats eller tillkommit efter granskningen: 

- Miljökonsekvensbeskrivningen har utvecklats avseende nya utredningar och 
bedömningar, vissa miljökonsekvenser har ändrats och nya skadebegränsande 
åtgärder finns under flera rubriker, (Calluna, 2026). 

- Länsstyrelsens yttrande från artskyddssamrådet (2024-05-29) biläggs planens MKB. 

- Lokaliseringsutredning för placering av ny ÅVC, Söderköpings kommun (Ensucon, 
2021-01-18) redovisas i planhandlingarna. 

- Kompletterande miljöteknisk markundersökning, Petterburg II, Söderköpings 
kommun, (Structor, 2025-11-04) biläggs planen. 

- Kompletterande miljöteknisk markundersökning, Petersburg 1, Söderköpings 
kommun (Structor, 2025-10-10) biläggs planen.  
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Synpunkter inkomna under granskningen 
Under granskningstiden har 15 yttranden inkommit från allmänheten och remissinstanser, 
varav 13 framförde synpunkter. 

Statliga verk, företag och intresseorganisationer 

 Inkom datum Synpunkt 

Länsstyrelsen 2025-08-22 Ja 

Lantmäteriet 2025-08-18 Ja 

Statens geotekniska institut (SGI) 2025-08-29 Ja 

Navirum Energi AB/E.ON 2025-07-07 Nej 

E.ON Energidistrubition AB (E.ON) 2025-08-14 Nej 

Kommunala instanser 

Miljökontoret 2025-08-08 Ja 

Teknik och kost 2025-08-28 Ja 

Yttranden 

Yttrande 1 2025-06-23 Ja 

Yttrande 2 2025-08-18  Ja 

Yttrande 3 2025-08-18 Ja 

Yttrande 4 2025-08-25 Ja 

Yttrande 5 2025-08-21 Ja 

Yttrande 6 2025-08-21 Ja 

Yttrande 7 2025-08-22 Ja 

Yttrande 8 

Beviljad att inkomna med 
synpunkter efter granskningstidens 
slut 

2025-09-04 Ja 

Nedan redovisar kommun de synpunkter som inkommit under granskningen. Kommunens 
kommentarer och ställningstaganden skrivs i kursiverat nedanför yttrandet. De som har 
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svarat ”ingen erinran” eller liknande redovisas enbart i tabellen ovan. Personnamn eller 
identifierande information anges inte. 

Statliga verk, företag och intresseorganisationer 

Här redovisas synpunkter som inkommit till kommunen från remissinstanser. 

Länsstyrelsen 
Detaljplanens överensstämmelse med översiktsplanen 
Länsstyrelsen bedömer att detaljplaneförslaget överensstämmer med översiktsplanen enligt 
4 kap. 33 § p.5 PBL. 

Miljökonsekvensbeskrivning 

En miljökonsekvensbeskrivning (MKB) har tagits fram då planen kan orsaka en betydande 
miljöpåverkan. Samråd har skett om miljökonsekvensbeskrivningens innehåll och 
avgränsning. Länsstyrelsen noterar att de synpunkter som Länsstyrelsen tidigare har lämnat 
gällande artskyddet för hasselsnok inte fullt ut har inarbetats i MKB-handlingen. Ett 
kompletterande samråd bör ske med Länsstyrelsen för att klargöra eventuella behov av 
kompletteringar av MKB. 

Länsstyrelsens synpunkter - prövningsgrunder enligt 11 kap. 10 § PBL 

Länsstyrelsen bedömer med hänsyn till ingripandegrunderna i 11 kap. 10 § PBL att planen 
inte kommer att prövas. Länsstyrelsen påminner dock om att avsedda skydds- och 
saneringsåtgärder utanför planområdet inom angränsande Natura 2000-område kan 
komma att kräva tillståndsprövning enligt 7 kap 28b § miljöbalken innan de får utföras. 

Riksintressen 3 och 4 kap. miljöbalken 

Planområdet gränsar i söder mot riksintressen för naturvård (NE63 Slätbakens 
förkastningssystem), friluftsliv (FE04 Göta kanals vattensystem) samt Natura 2000-område 
inom Ramunderbergets naturreservat. Påverkan på de berörda riksintressena har utretts i 
planen och dess MKB. Länsstyrelsen bedömer att kommunen vid planläggningen har tagit 
rimlig hänsyn till de berörda riksintressena men påpekar vikten av att fortsatt uppföljning 
av planens bullerpåverkan i linje med det som framgår av MKB och planbeskrivningen 
sker. 

Förutsatt att de skyddsåtgärder och övriga hänsynstaganden som framgår av MKB 
genomförs bedömer Länsstyrelsen att planen inte ger en så omfattande påverkan på 
Ramunderbergets Natura 2000-område att en prövning enligt 7 kap 28a § miljöbalken 
måste ske för åtgärderna inom planområdet. De planerade saneringsåtgärderna vid 
markföroreningen som ligger inom Natura 2000-området kan dock komma att behöva en 
sådan prövning. Mot bakgrund av saneringsåtgärdernas betydelse för aktuella åtgärder inom 
planområdet behöver en sådan eventuell tillståndsprövning ske före plangenomförandet. 
Ett samråd med Länsstyrelsen för att klargöra inriktning och avgränsning av insatserna bör 
ske så snart som möjligt. 



19 (55) 
Dnr: SBF-2016-75 

 
Postadress                      Besöksadress Kontakt Org.nr och webbplats 
Söderköpings kommun                      Kommunhuset 0121-181 00 212000-0464 
614 80 Söderköping                      Storängsallén 20 kommun@soderkoping.se www.soderkoping.se 

 

 

Hälsa och säkerhet samt risk för olyckor, översvämning eller erosion 

Buller 

Länsstyrelsen noterar att planen delvis har omarbetats vad avser hantering av 
bullerstörningar. Länsstyrelsen har inget att erinra mot dessa förändringar men framhåller 
vikten av att uppföljning av bullerfrågan sker i linje med det som framgår av 
planbeskrivningen.  

Förorenad mark 

Länsstyrelsen ser positivt på att krav på avhjälpandeinsats har inarbetats i planen för den 
förorening/tidigare deponi som har identifierats inom planområdet – Petersburg I. 
Länsstyrelsen delar också bedömningen att åtgärder behöver vidtas i samband med 
plangenomförandet på deponiområdet Petersburg II, belägen inom det intilliggande Natura 
2000-området. 

Länsstyrelsen vill inför det fortsatta arbetet uppmärksamma att även PFAS behöver ingå 
som analysparameter vid fortsatt provtagning och riskbedömning av de aktuella 
deponierna. Länsstyrelsen ser det också som angeläget att, så som påpekas i 
planbeskrivningen, en detaljerad riskbedömning och rekommendationer för fortsatt arbete 
avseende föroreningarna vid Petersburg II ska tas fram och inarbetas i planhandlingarna 
inför antagandeskedet. 

Geotekniska säkerhetsrisker 

Länsstyrelsen noterar att planbestämmelser har inarbetats för att säkerställa markstabilitet 
invid de planerade dagvattendammarna. För geotekniska anpassningar inom kvartersmark 
föreslås bestämmelse med krav på geotekniskt underlag innan startbesked. Länsstyrelsen 
påpekar att dessa föreslagna bestämmelser är olämpligt sätt att hantera frågan. Villkor för 
lov eller startbesked enligt 4 kap 14 § plan och bygglagen ska vara kopplad till en 
skyddsåtgärd som behövs för att säkerställa markens lämplighet. Planbestämmelsen 
behöver därför justeras, vid behov med stöd av kompletterande geoteknisk utredning. 

Kommentar: 

Ett kompletterande samråd gällande hasselsnok i MKB:n har ägt rum som mynnade ut i att 
Länsstyrelsens yttrande från artskyddssamrådet (2024-05-29) biläggs planens MKB.  

Kommunen noterar informationen Länsstyrelsen påminner om: att avsedda skydds- och 
saneringsåtgärder utanför planområdet inom angränsande Natura 2000-område kan komma 
att kräva tillståndsprövning enligt 7 kap 28b § miljöbalken innan de får utföras. 

Åtgärder inom Petterburg II bedöms inte påverka detaljplaneområdet utifrån de nya 
rapporterna som Structor arbetat fram sedan granskningen. Kommunen har för avsikt att 
genomföra ett samråd med länsstyrelsen efter att utredning om PFAS genomförts enligt 
tillsynsmyndighetens föreläggande och inför val av långsiktiga åtgärder. 
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Synpunkter om förorenad mark besvaras under inledande kapitel i detta granskningsutlåtande 
under ”Åtgärder deponier”. 

Planbestämmelser avseende geotekniska säkerhetsrisker har justerats. Planbestämmelse b6 
”Byggnader ska grundläggas genom pålning. Enkla och lätta byggnader kan grundläggas ytligt 
genom exempelvis platta, sulor eller plintar, dock med begränsningen 20 kPa och att eventuell 
fyllning medräknas i konstruktionen” tillförs plankartan. Inom 40 meter från dike tillförs tre 
bestämmelser: n3 som säkerställer att upplag ej sker inom avgränsningen, n4 som reglerar att 
marken inom avgränsningen endast får fyllas 1 meter i höjd och b7 som säkerställer att alla 
byggnader inom området grundläggs genom pålning. Dessa bestämmelser bedöms på ett 
tillfredsställande sätt tillgodose de slutsatser som framgår ur den geotekniska utredningen. 

För övriga synpunkter se svar under kapitlet ”Bakgrund och avvägningar” i detta 
granskningsutlåtande. 

Lantmäteriet 
EVENTUELL ERSÄTTNING FÖR MINSKNING AV GA 

Gemensamhetsanläggningen Eketorp ga:2 behöver som en följd av planförslaget omprövas 
och minskning av upplåtet område behöver ske. Enligt 40 a § anläggningslagen ska ägaren 
till den mark som blir av med belastning av en ga betala ersättning till de fastigheter som 
deltar i ga:n om det uppkommer en skada. I planbeskrivningen nämns inget om dessa 
regler som inte är dispositiva och numera gäller när en gemensamhetsanläggning minskas i 
omfattning. 

GRUNDKARTA 

Likt tidigare synpunkt, saknas fastighetsbeteckningar i plankartan. Det är viktigt att 
fastighetsbeteckningarna redovisas för att göra det lätt för den som är berörd av planen att 
hitta respektive fastighet på plankartan. 

Kommentar: 

Information om ersättning för minskning av ga läggs till i planbeskrivningens 
genomförandeavsnitt. 

Grundkartan justeras så fastighetsbeteckningar framgår. 

Statens geotekniska institut (SGI) 
Yttrande avser geotekniska säkerhetsfrågor såsom ras, skred, erosion och geotekniska 
frågeställningar kopplade till översvämning. Grundläggnings- och miljötekniska frågor, 
såsom hantering av radon, ingår inte i vår granskning.  

Underlag:  

1. Plankarta, 2025-04-17  
2. Planbeskrivning, 2025-04-24  
3. Samrådsredogörelse, 2025-04-24  
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4. Undersökning om betydande miljöpåverkan, 2025-04-24  
5. Miljökonsekvensbeskrivning, 2025-04-24  
6. PM Geoteknik för planerade dagvattendammar, AFRY, 2024-03-03  
7. MUR för planerade dagvattendammar, AFRY, 2024-03-03  

 
SGI har under samrådsskedet yttrat sig, (2022-07-27 och 5.1-2205-0519) och då framfört 
att stabilitetsberäkningar rekommenderas utföras för de belastningar (fyllning, anläggningar, 
trafik och byggnader) och de förutsättningar som kommer att tillåtas enligt detaljplanen, 
slänter som av SGU bedöms som aktsamhetsområden med avseende på ”Förutsättningar 
för skred i finkorniga jordarter”, bullerskyddsvallar och dammar och 
dagvattenanläggningar.  

Tidigare framförda synpunkter kvarstår delvis och planen bör därför justeras inför 
antagande.  

I PM Geoteknik för planerade dagvattendammar [6] har de delar av dammarna som 
angränsar mot planerad naturmark (vänster sida av beräkningssektionerna) bedömts tillhöra 
säkerhetsklass 1, SK1. Säkerhetsklass 1 förutsätter liten risk för skador, se nedan. SGI anser 
att val av säkerhetsfaktor behöver motiveras och de restriktioner eller anpassningar som 
kan erfordras för att välja säkerhetsklass 1ska visas och säkerställas.  

I IEG rapport 6:2008 för slänter och bankar under kapitel 4.2.2 Säkerhetsklass står 
”Säkerhetsklass och därmed partialkoefficient d avgörs beroende på risken för 
personskador vid eventuellt brott. Även ekonomiska, miljömässiga och sociala 
konsekvenser ska vägas in vid val av säkerhetsklass.”  

I Boverkets författningssamling, BFS 2008:8 står ”11 § Byggnadsverksdelar får hänföras till 
säkerhetsklass 1, om minst ett av följande krav är uppfyllt: – personer vistas endast i 
undantagsfall i, på, under eller invid byggnadsverket, – byggnadsverksdelen är av sådant 
slag att ett brott inte rimligen kan befaras medföra personskador, eller –
byggnadsverksdelen har sådana egenskaper att ett brott inte leder till kollaps utan endast till 
obrukbarhet.”  

På plankartan [1] finns villkor för startbesked a3”Startbesked får inte ges för byggnation 
förrän erforderligt geotekniskt underlag avseende grundläggning har kommit till stånd.” 
och a4”Startbesked får inte ges för byggnation och upplag förrän erforderligt geotekniskt 
underlag avseende grundläggning har kommit till stånd.” I PM Geoteknik [6] står ”Den 
maximala utbredda belastningen från upplag begränsas till 20 kPa inom industri- och 
verksamhetsmarken invid dammarna. Begränsningen rekommenderas att gälla för industri- 
och verksamhetsmark inom ett avstånd om 40 m från närmaste dammsläntkrön. ”SGI vill 
påpeka att om stabiliteten är beroende av belastning och av grundläggningsmetod, så 
behöver den säkerställas i planen. Markens lämplighet för planerad markanvändning ska 
vara klarlagd och säkerställd i planen.  

Sammanfattningsvis ser SGI att det kvarstår, från geoteknisk säkerhetssynvinkel, oklarheter 
som behöver förtydligas i det fortsatta planarbetet. Krävs det åtgärder eller restriktioner ska 
dessa på ett plantekniskt godtagbart sätt säkerställas i planen.  
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Kommentar: 

I IEG rapport 6:2008 för slänter och bankar under kapitel 4.2.2 Säkerhetsklass står ”För 
slänter får SK1 väljas vid beräkning där ett brott endast påverkar ett område av karaktären 
naturmark. Naturmark definieras enligt [2] som ”mark som endast utnyttjas för dagvistelse 
för enstaka personer och som inte inrymmer några anläggningar av betydelse”.” För två 
beräkningsfall blir FEN<1,0 (den säkerhetsfaktor som gäller för säkerhetsklass 2) och av 
dessa blir FEN<0,9 (den säkerhetsfaktor som gäller för säkerhetsklass 1) för endast ett av 
beräkningsfallen. Båda dessa beräkningsfall är för glidytor vid dagvattendamm 1 som endast 
berör planerad naturmark (för vilka FEN>0,9 gäller vid säkerhetsklass 1) väster om 
dagvattendamm 1 och för en dammsläntlutning på 1:3. Av de utförda beräkningarna så ser 
man att de glidytor som uppstår inom naturmarken är korta/begränsade i utbredning. Ett 
eventuellt brott längs med dessa glidytor bedöms inte ha någon uppenbar effekt på planerad 
bebyggelse väster om eller öster om dagvattendamm 1. De redovisade glidytorna som går in i 
naturmarken bedöms därför kunna tillhöra säkerhetsklass 1. Dammsläntutning följer dock 
rekommendationerna i PM/Geoteknik avsnitt 5.4.6 och har satts till 1:4 för den västra delen 
av dagvattendamm 1, vilket regleras på plankartan. För den dammsläntlutningen blir 
FEN>1,0 även för dessa två beräkningsfall. Således uppfylls även kraven för SK2 varpå den 
exakta säkerhetsklasstillhörigheten för naturmarken (vilket är en bedömningsfråga) därmed 
blir av mindre intresse. 

I PM/Geoteknik avsnitt 5.4.2, underrubrik Erforderliga beräkningsmetoder, ser vi att det i 
första stycket har angetts fel säkerhetsklass. De erforderliga säkerhetsfaktorerna som anges i 
första stycket gäller för säkerhetsklass 1 och inte säkerhetsklass 2 som nu står där. Detta har 
dock ingen betydelse i praktiken då felet inte har följt med in i beräkningarna eller 
efterföljande avsnitt. 

Planbestämmelser för fördröjning1 och fördröjning2  finns kvar på plankartan och följer de 
geotekniska rekommendationerna. Planbestämmelser avseende geotekniska säkerhetsrisker har 
justerats. Planbestämmelse b6 ”Byggnader ska grundläggas genom pålning. Enkla och lätta 
byggnader kan grundläggas ytligt genom exempelvis platta, sulor eller plintar, dock med 
begränsningen 20 kPa och att eventuell fyllning medräknas i konstruktionen” tillförs 
plankartan. Inom 40 meter från dike tillförs tre bestämmelser: n3 som säkerställer att upplag 
ej sker inom avgränsningen, n4 som reglerar att marken inom avgränsningen endast får fyllas 1 
meter i höjd och b7 som säkerställer att alla byggnader inom området grundläggs genom 
pålning. Dessa bestämmelser bedöms på ett tillfredsställande sätt tillgodose de slutsatser som 
framgår ur den geotekniska utredningen. 

Kommunala instanser 
Miljökontoret 
Dagvatten 

Det är viktigt att dagvattendammarna utformas så att framtida drift och underhåll 
säkerställs. 
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Dagvattendamm kan klassas som en miljöfarlig verksamhet och det är viktigt att det 
säkerställs att det är förenligt med planbestämmelsen NATUR på plankartan. 

Anläggande av dagvattendammar inom planområdet kräver en anmälan till miljökontoret 
som tillsynsmyndighet. Anmälan ska skickas in senast sex veckor innan anläggandet. Det är 
bra om detta förtydligas i planhandlingarna. 

Radon 

Enligt SGU:s karta finns risk för förhöjda halter av radon varav radonsäkert byggande bör 
tillämpas. 

Buller 

Det är orimligt att anta att de verksamheter som kan etablera sig inom området inte 
kommer att bedriva verksamhet på kvälls- och nattetid som antagits under rubriken 
industribuller i planbeskrivningen. Även helger råder andra bullerriktvärden än vardagar. 
När miljökontoret får in en anmälan om miljöfarlig verksamhet är det normalt ganska sent i 
processen. Då har försäljning av fastighet skett och byggnader står eventuellt redan på 
plats. Verksamhetstider kan regleras av miljökontoret i anmälningsbeslut men det finns 
också många typer av bullrande miljöfarliga verksamheter som inte kräver anmälan, 
exempelvis däckverkstäder som använder muttersmack. Det blir då ett orimligt hårt krav 
mot verksamheter om de inte redan innan köp fått veta förutsättningar för platsen. Detta 
behöver därför förtydligas i plankartan. 

Kommentar: 

Miljöfarlig verksamhet är all användning av mark, byggnader eller anläggningar som kan 
medföra störningar för människors hälsa eller miljön. Dagvattendammar i sig är tekniskt sett 
inte en anläggning, och dammen i sig är inte orsaken till miljöfarliga ämnen utan agerar 
snarare filter för att fördröja eventuella ämnen. En miljöfarlig verksamhet som anläggning 
måste söka eget tillstånd för att få påverka miljön. Dagvattendammar regleras därmed fortsatt 
i plankartan som NATUR. 

I planbeskrivningens genomförandebeskrivning förtydligas att anläggande av dagvattendammar 
inom planområdet kräver en anmälan till miljökontoret som tillsynsmyndighet. 

Utformning med hänsyn till radon hanteras i bygglovsprocessen och kräver ingen reglering i 
detaljplanen, vilket framgår i planbeskrivningen. 

Kan riktvärden för buller uppnås för en verksamhet behöver verksamheten inte begränsas till 
dagtid, därför begränsas inte detta i plankartan. Riktvärden för buller gäller oavsett reglering i 
detaljplanen och ska efterföljas. Planbeskrivningen kompletteras avseende buller, riktvärden 
och hur kommunen avser att arbeta med buller vid exempelvis försäljning av mark och i 
anmälan- och tillståndsprocesser. 

Synpunkter om buller besvaras ytterligare under inledande kapitel i detta 
granskningsutlåtande under ”Buller och gestaltning”. 
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Teknik och kost 
Från Teknik och Kost är bedömningen att 5 års genomförandetid är en kort tidsfrist med 
hänsyn till rådande ekonomiska läge inom kommunen. Det är av stor vikt med dialog med 
berörda verksamheter för att ta fram en plan för i vilken tidsordning marken kan 
iordningsställas och för vilken ordning kommunen säljer marken utifrån ekonomi och 
övriga resurser inom organisationen.  

Från VA vill vi skicka med följande förslag på etappindelning som input till en 
prioriteringsordning relaterat till VA anläggningar och utbyggnadsbehov/-planering.  

A – Etapp 1  

• Område A ligger i direkt anslutning till planerad pumpstation.  

• Alla områden är beroende av pumpstation, ledningar från pumpstation går genom 
område A  

• Ligger nära dem planerade stora fördröjningdammen, dammen måste byggas först för att 
få anslutnings höjder för dagvattenledningar  

• Här möjliggörs etablering av VA-ledningar med korta ledningssträckor till huvudnätet.  

• Området är topografiskt gynnsamt för självfallssystem.  

• Tidig utbyggnad möjliggör dagvattenhantering via stora dammen  

2. Område B – Etapp 2  

• Beroende av att pumpstationen i område A är i drift.  

• Kräver viss förlängning av tryckledningar.  

3. Område C – Etapp 3  

• Längst från huvudstråk för VA.  

• Kräver ytterligare dimensionering av dagvattenhantering, kräver att stora dammen är 
färdigställd  

• Kan först byggas ut när systemet i område A och B är i full drift.  

• Är beroende av Område A för höjdsättning VA-ledningar i område A.  

Plankarta prio områden 2025-04-17. 
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Sidan 25 sista ordet längst ner i punktlistans tredje punkt som övergår till sidan 26, tycker vi 
det ska stå ”….. Inom dessa områden ska det skapas ……” 

Planbeskrivningen sidan 27, rubriken Tekniska frågor och dess underrubriker: 

Under rubriken Anslutningsavgifter sidan 28 vill vi skicka med att avgiften ska erläggas 
inom 1 år från VA byggts ut. Om Söderköpings kommun äger marken ska inte VA 
verksamheten ligga ute med kostnadstäckning utan skattekollektivet får då, betala 
kostnaden. 

Plankartan: 

Saknas Gata 3 och Gata 4 i plankartan. 

Om träd ska planteras längs gata bör vi undvika att det blir som en allé för då finns risk att 
vi "bygger in oss" och begränsas i framtida anpassningar när det gäller beskärning, 
nedtagning och nyplanteringar. 
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Kommentar: 

Genomförandetiden anger den tidsrymd inom vilken en detaljplan är tänkt att genomföras. En 
kortare genomförandetid ger en ökad flexibilitet för utvecklingen. Genomförandetiden innebär 
inte att all utbyggnad enligt detaljplanen måste ha skett inom 5 år. Men efter 
genomförandetidens slut har kommunen möjlighet att ändra detaljplanen, vilket kan vara 
fördelaktigt om förutsättningar och behov förändras. Detaljplanen fortsätter gälla tills den 
ändras eller upphävs. 

Etappindelningen är aktuell först vid genomförandet av detaljplanen och behandlas inte vidare 
i detaljplanen. 

Formuleringen ”bör” behålls som den är då kommunen inte avser kräva att just Eon äger de 
tekniska anläggningarna. Informationen kring avgiften är inte en planfråga, det bör innefattas 
av gällande VA-taxa.  

I planbeskrivningen presenteras förprojekteringens gatusektioner med namnen Gata 1–4, dessa 
ska ej förväxlas med planbestämmelserna Gata1 (huvudgata) och Gata2 (lokalgata) i 
plankartan. Kommunen vill belysa att de benämns snarlikt men att de syftar till olika – 
gatusektioner respektive planbestämmelser.  

Trädplanteringarnas placering är en fråga för genomförandet av detaljplanen. 

Yttranden 
Yttrande 1 
Att bygga industrier och återvinningscentral på aktuellt område är inget som vi 
fastighetsägare önskar. Av miljökonsekvensbeskrivningen framgår att det skulle medföra 
betydande risk att gifter kommer att läcka ut till omgivningen. 

Undersökning av betydande miljöpåverkan anger att planen antas medföra betydande risker 
för människors hälsa och påverkan på djurlivet eller för miljön. 

Bullerutredningen anger också en ökad bullernivå, vilket vi fastighetsägare inte önskar. 

Kommentar: 

Synpunkter om förorenad mark besvaras under inledande kapitel i detta granskningsutlåtande 
under ”Åtgärder deponier”.  

Eftersom Undersökning av betydande miljöpåverkan visar att detaljplanen riskerar att 
påverka miljön negativt har en MKB arbetats fram. MKB:n i sin tur har i syfte att 
identifiera, analysera och bedöma de miljöeffekter som den planerade verksamhet kan orsaka. 
Målet är att säkerställa att miljöaspekter beaktas i detaljplanen och att negativa 
miljökonsekvenser minimeras. Detta hjälper kommunen att fatta välinformerade beslut vid 
framtagandet av detaljplanen och främjar en hållbar utveckling av området. 

Synpunkter om buller besvaras under inledande kapitel i detta granskningsutlåtande under 
”Buller och gestaltning”. 
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För övriga synpunkter se svar under kapitlet ”Bakgrund och avvägningar” i detta 
granskningsutlåtande. 

Yttrande 2 
Familjerna på fastigheten XX har tidigare lämnat in överklagan på ärendet Omlastning av 
avfall av sopbilar SBF 2023 701. Synpunkterna kvarstår inför ärendet etablering av 
Återvinningscentral. 

Anläggningens placering vid Tåbyvägen kommer att medföra högfrekvent buller dels 
genom verksamhetens beskaffenhet men också genom ökad tung trafik. Att bullernivåerna 
för omlastning ska jämföras med trafikbuller är helt felaktigt och är en ren 
skrivbordsprodukt. Vi har hört helt oacceptabla bullernivåer vid omlastning av container 
vid Telegatan. Vilket bekräftas av boende i XX-fastigheter krävde en mätning p g a för hög 
ljudstörning. Resultatet av mätningen låg straxt under gränsvärdet, men gjordes heller inte i 
samband med det mest bullersamma momenten vid omlastning av container. 
Vilka är riktvärdena för bullernivå i nära anslutning till bostäder och friluftsområde? 

Hänsyn skall också tas till Ramunderberget som förstärker allt ljud, vilket vi erfarit av vid 
etableringen av hunddagiset. Natura 2000 anger dessutom att det inte får vara störande eller 
vibrationer i anslutning till ett naturområde. Vilka åtgärder planeras för att minska 
ljudnivåerna? 

En sopstation för omlastning av container mm kommer att medföra lukt och 
nedskräpningsproblem. Landskapet är öppet och den vanligaste vinden är sydlig till 
sydvästlig vilket gör hanteringen till en sanitär olägenhet. Vi vet också hur olika sorters 
fåglar och andra djur ansamlas på denna typ av ställen. 

Vi hänvisar också till yttrande XX i ärende SBF 2023 701 ang konsekvenserna av 
verksamhetens placering i direkt anslutning till ett Natura 2000 område. 

Informationen att det inte finns någon alternativ plats för verksamheten ifrågasätter vi 
starkt då kommunen köpt mark i anslutning till befintlig återvinningsstation vid 
Hjelmsborg. 

Verksamhetsområdet omfattar ca 19 hektar. Planförslaget är mycket ambitiöst med bl a 
ÅVC, industri, gator, natur, restauranger. Har det gjorts någon riskanalys över detta? 

Vad säger Länsstyrelsens yttrande som ska godkänna verksamhet som påverkar 
miljön? 

Vilka industrier kommer vilja etablera sig i anslutning till en återvinningscentral med tanke 
på arbetsmiljö och attraktion för kunder. 

Oavsett ovanstående är det förvånade att Söderköpings politiker inte tar hänsyn till 
världsläget och värnar om brukningsbar åkermark. 

  



28 (55) 
Dnr: SBF-2016-75 

 
Postadress                      Besöksadress Kontakt Org.nr och webbplats 
Söderköpings kommun                      Kommunhuset 0121-181 00 212000-0464 
614 80 Söderköping                      Storängsallén 20 kommun@soderkoping.se www.soderkoping.se 

 

 

Kommentar: 

Riktvärden för buller skiljer sig beroende på bullerkälla, är uppdelat på ekvivalent ljudnivå 
och högsta ljudnivå och skiljer sig även beroende på tid på dygnet. I bullerutredningarna 
presenteras de gällande riktvärdena under kapitlet ”Bedömningsgrunder”. För att förenkla 
tolkningen av resultaten är färgskalan i bullerutredningarnas bilagor anpassad så att gränsen 
mellan grön och gul färg ska motsvara de gällande riktvärdena.   

De ekvivalenta ljudnivåerna från befintlig vägtrafik vid naturområdet Ramunderberget 
beräknas vara högre än 45 dBA på stora delar av området innan planens genomförande. 
Detta innebär att ljudnivåerna redan är över vad som anses vara god miljökvalitet enligt 
Naturvårdsverkets riktvärde för olägenhetsbedömning i friluftsområden för framtidsscenario. 
Mer information kring påverkan på Ramunderberget finns under rubriken ”rekreation” i 
planbeskrivningen. 

Efter granskningen har planbeskrivningen och MKB utvecklats avseende riktvärden och hur 
kommunen avser att arbeta med buller vid exempelvis försäljning av mark och i anmälnings- 
och tillståndsprocesser. 

Övriga synpunkter om buller besvaras under inledande kapitel i detta granskningsutlåtande 
under ”Buller och gestaltning”. 

Eventuell nedskräpning är inte en fråga som hanteras i samband med en detaljplan. Om 
nedskräpning så skulle ske kan en anmälan göras till tillsynsmyndigheten, Miljökontoret på 
Söderköpings kommun.  

Synpunkter om olägenheter kopplat till verksamheter och specifikt ÅVC besvaras under 
inledande kapitel i detta granskningsutlåtande under ” Olägenhet för människors hälsa och 
miljö kopplat till ÅVC och andra verksamheter” 

Kommunen har inte köpt någon mark i närtid vid Hjälmsborgs ÅVC men äger sedan 
tidigare fastigheterna Skattetorpet 1:1 (Hjälmsborgs ÅVC) och grannfastigheten Högby 
1:108. 

Framtagen MKB kan ses som en översiktlig sammanlagd riskanalys för detaljplanen. Därtill 
har erforderliga utredningar tagits fram i samband med planarbetet. 

Kommunen hänvisar till Länsstyrelsens yttrande på sidan 17 i granskningsutlåtandet (detta 
dokument). 

Avseende frågeställningen kring ianspråktagande av jordbruksmark så har en 
lokaliseringsutredning tagits fram i enlighet med miljöbalkens bestämmelser och ett 
ianspråktagande motiveras i linje med lagstiftningen.  

Vidare synpunkter om ianspråktagandet av jordbruksmark och lokalisering besvaras under 
inledande kapitel i detta granskningsutlåtande under ”Lokalisering av planområdet”. 

För övriga synpunkter se svar under kapitlet ”Bakgrund och avvägningar” i detta 
granskningsutlåtande. 
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Yttrande 3 
Skriver detta med anledning av detaljplanen för företagspark Akvedukten, diarienummer 
SBF-2016-75. 

Kan tycka att det är märkligt att information kring denna plan även denna gång skickas ut 
precis inför midsommar och att kontaktpersonen enbart är tillgänglig/i tjänst 2,5 veckor av 
totalt 9 veckor. Ni skall väl ändå vara till för oss medborgare och inte tvärtom?? 

Nu till synpunkterna: 

• Med ett industriområde tillkommer ökad trafik, hur ser planen ut för 
trafiklösningen då kollektivtrafik saknas och anställda/andra skall ta sig dit. Saknas 
en naturlig väg att ta sig hit när bron skall tas ur bruk och alla måste ut på E22 och 
åka i fel riktning för att sedan vända och åka tillbaka. Ökade utsläpp? 

• Hasselsnok lever även i detta område, ökad trafik och industrimark är inte optimalt 
för dess överlevnad. 

• Högljudd industri (tung industri) lämpar sig dåligt nära ett naturskyddsområde och 
då ljudet i dalen färdas långt och hörs väldigt väl kan det störa på väldigt långt håll. 
Ekar väldigt väl mellan bergen. 

• Då det för det mesta blåser i sydvästlig riktning undrar vi över hur eventuellt skräp 
som blåser in i naturskyddsområdet skall hanteras. Vore upprörande om skräp förs 
vidare in i detta område med vinden. 

• Med dagens mål om att kunna vara självförsörjande med spannmål m.m. rimmar 
det illa att använda otroligt bördig åkermark för att använda till industritomter, 
varför inte ta mindre bördig mark så som vid brandstationen vid väg 210, eller 
skogsmark som vid Östra Rydsvägen-E22. 

• Finns risk för att det kommer bedrivas detaljhandel i området och en eventuell 
lunchrestaurang? Då ökar ju trafik och buller ytterligare, stör inte detta de skyddade 
områdena runt omkring. 

• Enligt plushöjderna på detaljplanen ser man att det kan vara över 20 m höga 
byggnader som skulle kunna tillåtas, detta kommer förändra landskapsbilden 
väsentligt. Då detta är ett vackert naturområde med en vandringsled som turister 
nyttjar och Borgsberget intill med en av Östergötlands största fornborg är det 
beklagligt att bygga industrier så tätt inpå. 

• Lokaliseringen av detta område ligger i ytterkant av kommunen och staden, vem är 
industrin till för? Skall inte området vara tillgängligt för hela staden? Planer finns väl 
på att växa söderut mot Valdemarsvik…? Tomterna känns mer som riktade mot 
Vikbolandet och Norrköping? 
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• Angående de tidigare soptipparna, hur blir det med sanering och eventuella 
kostnader? 

• På mötet framkom att soptipparna kunde lämnas och byggas över men vi undrar då 
över markförhållandena som är dåliga då backen består av lera och är sank och om 
det kommer att behövas pålas, berör detta grundvattnet? Alla hushåll här i området 
använder oss av detta vatten och vill verkligen inte drabbas av något på grund av 
förorenat vatten. 

• Magasin för dagvatten som planeras, kan det garanteras att dessa inte blir några 
”surhål”. Hur skall avrinningen från dem ske, då allt vatten idag rinner ut vid 
ravinen i naturskyddsområdet. 

• Vi är oroliga för att dessa tomter kommer att användas som ställplats för diverse 
saker. Finns det garanti för att tomterna inte används till det. 

• Finns det överhuvudtaget ett intresse för tung industri i Söderköping och är det 
verkligen det Söderköping skall satsa på och bygga ut? 

• Vid en eventuell byggnation av återvinningsstation kan placeringen diskuteras. 
Denna station är inte tillgänglig för alla söderköpingsbor, enbart bilburna. 
Placeringen är också fel om man tänker på alla i kommunen. Åter igen, tomterna 
ligger i utkanten av kommunen och inte centralt i kommunen vilket en 
återvinningsstation borde göra. Kommer denna nyttjas av grannkommuner istället 
för invånarna i vår egen kommun. 

• Vid eventuell planering av industriområden finns bättre lämpade, så som vid väg 
210 (brandstation) på den icke bördiga åkermarken, vid trafikplats Östra Rydsvägen 
(skogstomter), bygga ut redan existerande Hamra, eller vid trafikplats Sankt Anna 
då planen för tillväxt av staden är i denna riktning. 

Kommentar: 

Inom ramen för detaljplaneneprocessen har en trafikutredning (WSP, 2019) tagits fram, där 
framgår bland annat att restidsförlusterna bedöms som mycket låga. Planområdet har idag ett 
strategiskt läge norr om staden och bedöms även fortsatt vara lättillgängligt efter ombyggnaden 
av E22. Närmsta hållplats är belägen vid E22, inom 500 meter från planområdet. I nuläget 
planeras inte någon kollektivtrafik närmare området men situationen kan förändras när 
området är utbyggt. Kommunen anser att möjligheten till hållbart resande kan vara en 
avgörande faktor för de verksamheter som etablerar sig och deras möjligheter att rekrytera 
personal. Det kan också bidra till minskade utsläpp från privata bilar om det är möjligt att 
ta sig till området med hållbara transporter. Trafik till området kommer i samband med 
detaljplanens genomförande öka, det behöver dock ställas mot det faktum att utsläpp inne i 
tätorten förväntas minska genom planens genomförande. Som framgår av MKB (Calluna, 
2026) kan effekterna bedömas olika beroende på vald skala. Inom planområdet kommer 
genomförandet av detaljplanen leda till en försämring av luftkvalité, däremot kan detaljplanens 
bidrag på en större skala medverka positivt till det nationella miljömålet ”frisk luft” då 
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verksamheter och industrier ges möjligheten att flytta från tätbebyggda områden och 
bostadsområden så att luftkvalitén kan förbättras i dessa områden. 

Inom planområdet reserveras utrymme för gång-och cykelväg, för att möjliggöra en framtida 
gång-och cykelförbindelse till området. 

Hasselsnoken beskrivs i planhandlingarna och synpunkter om hasselsnok besvaras under 
inledande kapitel i detta granskningsutlåtande under ”Artskydd och Natura 2000-område”.  

Synpunkter om buller besvaras under inledande kapitel i detta granskningsutlåtande under 
”Buller och gestaltning”. 

Eventuell nedskräpning är inte en fråga som hanteras i samband med en detaljplan. Om 
nedskräpning så skulle ske kan en anmälan göras till tillsynsmyndigheten, Miljökontoret på 
Söderköpings kommun. 

Synpunkter om olägenheter kopplat till ÅVC besvaras under inledande kapitel i detta 
granskningsutlåtande under ” Olägenhet för människors hälsa och miljö kopplat till ÅVC 
och andra verksamheter” 

Detaljhandel, inklusive detaljhandel med skrymmande varor, ingår varken i planbestämmelsen 
Industri eller Verksamheter, vilket alltså innebär att detaljhandel inte är tillåtet inom 
planområdet. Däremot ingår partihandel, alltså handel som inte riktar sig till enskilda, i 
markanvändningen Industri och Verksamheter. Denna handel begränsas till att bedrivas med 
varor som produceras inom området likväl som med lagervaror. Möjligheten till 
lunchrestaurang bedömer kommunen sammantaget som positiv ur trafik- och bullersynpunkt. 
En lokal lunchrestaurang inom området innebär att de som håller till i området inte behöver 
åka annanstans för att inta sin lunch. Kommunen inser även att en lunchrestaurang kan 
attrahera människor utanför området att ta sig dit, men i detta fall bedöms de positiva 
effekterna väga tyngre. 

En landskapsbildsanalys (Radar, 2016) är utförd dels för att undersöka effekterna av 
detaljplanens genomförande, dels för att fastställa åtgärder för att minimera påverkan på 
landskapsbilden. Detaljplanen har efter analysens framtagande justerats för att mildra de 
negativa effekterna en exploatering innebär, bland annat så har markanvändningen Industri 
på området närmast Ramunderberget bytts ut till Verksamheter. Frågan hanteras fortsatt i 
MKB (Calluna, 2026) som sammantaget bedömer påverkan på landskapsbild och på 
rekreation och friluftsliv som måttligt negativ.  

Kommunen ansvarar och bekostar åtgärder för hantering av dagvatten samt förorenad mark 
inom planområdet.  

Synpunkter om sanering besvaras under inledande kapitel i detta granskningsutlåtande under 
”Åtgärder deponier”. 

Se svar gällande grundvatten, föroreningar och pålning under rubriken ”Åtgärder deponier” i 
detta granskningsutlåtande.  
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Inom ramen för framtagandet av detaljplanen har förutsättningarna för väl anlagda 
dagvattenmagasin tillgodosetts, en dagvattenutredning (Tyréns, 2020) har tagits fram. Själva 
utförandet av dagvattenlösningarna är en fråga som vidare hanteras i genomförandet av en laga 
kraft-vunnen detaljplan. Dagvattnet från planområdet planeras ledas till ett befintligt dike, 
som förvaltas av ett markavvattningsföretag. Dagvattenflödet kommer att öka till följd av 
exploateringen och dagvattnet behöver därför fördröjas i magasin för att inte överstiga 
markavvattningsföretagets kapacitet. Den dagvattenhanteringen som säkerställs i samband 
med plankartan är dimensionerad för att inte överstiga markavvattningsföretagets kapacitet. 

Hur fastigheterna kommer användas kan kommunen inte bemöta med säkerhet i dagsläget då 
det är oklart vilka intressenter som kommer köpa mark. Detaljplanen har inte reglerat bort 
möjlighet till att verksamheter kan ha uppställning av olika fordon, upplag eller ställplats 
utöver mark nära planerade dagvattendammar där upplag inte bedöms lämpligt på grund av 
stabilitet. Söderköpings kommun äger i dagsläget all kvartersmark inom detaljplanen och 
ansvarar för kommande markförsäljningar. 

I kommunen finns efterfrågan på industri- och verksamhetsmark men ingen detaljplanelagd 
obebyggd mark att erbjuda. Efterfrågan finns främst för nyetableringar men kommunen ser 
även positiva effekter av att möjliggöra omlokalisering av befintliga industrier och verksamheter 
inom tätorten till fördel för bostäder. Därav kan transporter av farligt gods inom stadskärnan 
minska, transporterna kan då i stället passera tätorten på E22, med direktkoppling till 
aktuellt planområde. 

Synpunkter om lokaliseringen besvaras under inledande kapitel i detta granskningsutlåtande 
under ”Lokalisering av planområdet”. 

För övriga synpunkter se svar under kapitlet ”Bakgrund och avvägningar” i detta 
granskningsutlåtande. 

Yttrande 4 
Invånarna rund Tåbyvägen anser att planerna att anlägga Akveduktens industriområde inte 
ska genomföras. I den undersökning av betydande miljöpåverkan 
(https://www.soderkoping.se/globalassets/documents/03-samhalle-o-trafik/02-
samhallsplanering/detaljplaner/pagaende-detaljplaner/akvedukten/samrad/undersokning-
av-betydande-miljopaverkan.pdf ) framgår tydligt att saneringen av två deponiområden som 
gömmer sig under marken i aktuella området medför betydande risk för människa och 
hälsa. Vi känner oss utsatta för ett onödigt risktagande från kommunens sida. Dessutom 
finns det i beskrivningen planer till en återvinningscentral som inte är aktuella längre i och 
med att återvinningscentralen är kvar på Hjälmsborg. Industriparkens tänkta placering vid 
Tåbyvägen är ofördelaktigt för industri. Till slut medför det en förlust av värdefull 
åkermark och har det en betydande negativ påverkan på Ramunderbergets 
naturskyddsområde som ligger direkt intill.  

Betydande risk för människa och hälsa  

Enligt utredningen MIFO fas-2, utfört av AFRY (758177 Akvedukten), har höga halter av 
arsenik och bly motsvarande SGU:s klass 5 (den högsta klassen av 1-5), samt flera metaller 
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med klass 4 (däribland Mangan, Krom, Quicksilver, Kadmium och Nickel) påträffats i 
grundvattenrören i anslutning till deponin Petersburg II, direkt söder om planerade 
industriområdet. På flera punkter noterades att grundvatten strömmar mycket ytligt vilket 
kan påverka exploateringen av marken genom att vattnet kan behöva pumpas eller dräneras 
bort (se paragraf 7.2 av rapporten). Den geotekniska utredningen visade dessutom att delar 
om industriområdet måste schaktas samt att tyngre byggnader måste stabiliseras med 
spetsburna pålar. Detta riskerar ytterligare att dra upp grundvatten. En stor fråga är vart det 
vattnet skall ta vägen, med tanke på odlingsjorden och naturskyddsområdet direkt intill 
området. Att släppa ut vattnet med höga metallhalten i lilla bäcken mitt i området, som 
rinner ut i Göta kanalen, är ett miljöbrott. Uppdämning har bara en begränsad effekt; ett 
skyfall skulle kunna dra med sig tunga metaller, plast, olja och annat gift till direkta 
närområdet. Ett utsläpp har faktiskt hänt förut, se 
https://acrobat.adobe.com/id/urn:aaid:sc:EU:1fd28086-4ddd-4d15-bc81-5d74295ba172, 
där boskap dog och flera människor blev sjuka. Vi oroar oss för oss själva och våra barn.  

Samma rapport rekommenderar att marken i Petersburg II ska stabiliseras eller isoleras 
alternativt schaktsaneras att minska riskerna av utsläpp av hälsofarliga ämnen. Detta 
kommer att bli ett problem i och med att Petersburg II numera ingår i ett Natura-2000 
område, där det råder förbud mot åtgärder av det slaget. Dessutom noteras att själva 
åtgärderna redan leder till risker för yrkesverksamma på hunddagiset väster om området, 
tillfälliga besökare och närboende att exponeras av föroreningar via damning från mark 
eller intag av bär eller svamp, alternativt läckage av förorenat vatten.  

En annan rapport, miljökonsekvensbeskrivningen, gjort av Calluna, bekräftar den negativa 
bilden. Rapporten konstaterar att båda Petersburg I som Petersburg II måste saneras. 
Industriområdet kommer att ha negativa konsekvenser för rekreation och friluftsliv genom 
förändring av landskapsbild och bullerstörningar. Viktiga habitatstrukturer inom 
planförslaget blir mer isolerade i landskapet och buller och kanteffekter av de bebyggda 
områdena kan leda till att biotoper minskar i kvalitet. För fåglar i och i närheten av 
planområdet (såsom havsörn, näktergal, kråka, törnsångare och gök) bedöms påverkan 
främst bestå i minskning av habitat och försämring av småbiotoper, samt risk att buller från 
planområdet stör fåglarna under häckningen. Det bedöms finnas risk för att hasselsnok tar 
sig in i planområdet och blir påkörd på vägar eller skadad på andra vis vilket kan försämra 
artens bevarandestatus. Sammanlänkande landskap försämras.  

Och till slut framgår det tydligt i den undersökning av betydande miljöpåverkan att 
saneringen av två deponiområden som gömmer sig under marken i aktuella området 
medför betydande risk för människa och hälsa. Vi känner oss utsatta för ett onödigt 
risktagande från kommunens sida.  

Ofördelaktig placering  

Tillgängligheten är en begränsning för det planerade området; Eventuella kunder måste 
lämna Söderköping, ta sig ut på nya E22 och köra in mot Tåbyvägen igen. Sett från 
Söderköping centrumet är avståndet 4 kilometer. Lokaler på Akveduktens område kommer 
inte att synas från E22 och det finns ingen naturlig trafik längst dessa vägar. Området kan 
inte bli mer än ett begränsat litet industriområdeö, som inte har anslutning med andra 
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områden. Planerna passar inte heller i Söderköpings uttalade strategi att växa staden mot 
öster och sud riktning. För företagare har det en fördel att vara nära till varandra, att 
kunder attraheras lättare och att gynna eventuella samarbeten. Splittring i små öar är inte 
optimal. Sett från det perspektivet har det större fördelar att flytta tänkta området till 
Söderkorset där nya E22 ansluter till gamla E22 vid avfarten mot Stegeborg. Det kommer 
det att finnas bättre tillgänglighet, större trafikflöde, fler kunder och närheten av andra 
företag. Ett annat alternativ är att utöka Hjälmborgs område vilket är lika långt från 
centrumet.  

Närheten till Natura 2000 naturskyddsområde Ramunderberg.  

Söderköping har ett mycket fint naturområde som täcker hela norra stråket, norr om 
kanalen som innefattar Ramunderberg, Petersburg och Ramunderborg. Ramunderberg 
ingår i ett Natura 2000 område. Utredningarna som skickades med för samrådet pekar 
tydligt på den stora negativa påverkan av naturskyddsområdet, speciellt med gäller buller. 
Det varnas för att omgivningen kommer gradvis att försämras. Det finns en vacker led 
genom området, Borgbergsleden, som används ofta av Söderköpingsbo och turister. Det 
kommer att kantas av industriområdet, vilket skulle försämra upplevelsen. Ramunderberget 
skulle inte vara sig likt. 

Förlust av aktiv jordbruk  

På nuvarande mark där Akvedukten planeras bedrivs aktiv jordbruk. Med stigande 
matpriser och oroligheter in utlandet kommer egen matförsörjning bli allt viktigare. 
Förlusten av 19 hektar högproducerande åkermark är oförsvarbar. I och med att vinden 
kommer att dra med plast och annat skräp blir den effektiva förlusten av brukbar areal 
troligen större. Riskerna med hanteringen av de två gamla deponier kan medföra att även 
betydligt större arealer går förlorat, om inte hela dalen. Vi avråder starkast att genomföra 
Akveduktplanen. 

Kommentar: 

Eftersom Undersökning av betydande miljöpåverkan visar att detaljplanen riskerar att 
påverka miljön negativt har en MKB arbetats fram. MKB:n i sin tur har i syfte att 
identifiera, analysera och bedöma de miljöeffekter som den planerade verksamhet kan orsaka. 
Målet är att säkerställa att miljöaspekter beaktas i detaljplanen och att negativa 
miljökonsekvenser minimeras. Detta hjälper kommunen att fatta välinformerade beslut vid 
framtagandet av detaljplanen och främjar en hållbar utveckling av området. 

Synpunkter om förorenad mark besvaras under inledande kapitel i detta granskningsutlåtande 
under ”Åtgärder deponier”. 

Artutredning för detaljplan Akvedukten, Söderköpings kommun, avseende hasselsnok och 
fågel (Calluna, 2018), bedömer att ett genomförande av detaljplanen inte bedöms påverka 
populationer av fågelarter eller leda till att värdefulla livsmiljöer för fåglar försvinner. Därefter 
har fågelinventering (Calluna, 2023) samt artskyddsutredning (Calluna, 2023) genomförts 
och redovisas i planhandlingarna.  
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Synpunkter om hasselsnok, fåglar och artskydd besvaras under inledande kapitel i detta 
granskningsutlåtande under ”Artskydd och Natura 2000-område”.  

Ett genomförande av detaljplanen bedöms ha en viss påverkan på Natura 2000-området, 
frågan har utretts i MKB och i detaljplanen. Länsstyrelsen bedömer att detaljplanen tar rimlig 
hänsyn till de berörda riksintressena men påpekar vikten av att fortsatt uppföljning av planens 
bullerpåverkan i linje med det som framgår av MKB och planbeskrivningen sker. 

Synpunkter om ianspråktagande av jordbruksmark och lokalisering besvaras under inledande 
kapitel i detta granskningsutlåtande under ”Lokalisering av planområdet”. 

För övriga synpunkter se svar under kapitlet ”Bakgrund och avvägningar” i detta 
granskningsutlåtande. 

Yttrande 5 
Familjerna på fastigheten XXX har tidigare lämnat in överklagan på ärendet Omlastning av 
avfall av sopbilar SBF-2023-701. Synpunkterna kvarstår inför ärendet etablering av 
Återvinningscentral.  

Anläggningens placering vid Tåbyvägen kommer att medföra högfrekvent och mycket 
oacceptabelt buller dels genom verksamhetens beskaffenhet och dels genom ökad tung 
trafik. Att bullernivåerna för omlastning ska jämföras med trafikbuller är helt felaktigt och 
är en ren skrivbordsprodukt.  Vi har hört helt oacceptabla bullernivåer vid omlastning av 
containervid Telegatan. Vilket bekräftas av boende i XX-fastigheter som krävde en mätning 
p g a för hög ljudstörning. Resultatet av mätningen låg straxt under gränsvärdet men 
gjordes heller inte i samband medde mest bullersamma momenten vid omlastning av 
container. Vi hänvisar till Miljöbalken (1998:808). 

Hänsyn skall också tas till Ramunderberget som förstärker allt ljud, vilket vi erfarit av vid 
etableringen av hunddagiset.  Natura 2000 anger dessutom att det inte får vara störande 
eller vibrationer i anslutning till ett naturområde. Vilka åtgärder planeras för att minska 
ljudnivåerna? 

En sopstation för omlastning av container mm kommer att medföra lukt-och 
nedskräpningsproblem. Landskapet är öppet och den vanligaste vinden är syd-till sydvästlig 
vilket gör hanteringen till en sanitär olägenhet. Vivet också hur olika sorters fåglar och 
andra djur ansamlas på denna typ av ställen. 

Vi hänvisar också till yttrande XX i ärende SBF 2023 701 angåendekonsekvenserna av 
verksamhetens placering i direkt anslutning till ett Natura 2000-område. 

Informationen att det inte finns någon alternativ plats för verksamheten ifrågasätter vi 
starkt då kommunen köpt mark i anslutning till befintlig återvinningsstation vid 
Hjelmsborg. 

Verksamhetsområdet omfattar ca 19 hektar. Planförslaget är mycket ambitiöst med bl a 
ÅC, industri, gator, natur, restauranger. Har det gjorts någon riskanalys över detta? 
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Vad säger Länsstyrelsens yttrande som ska godkänna verksamhet som påverkar miljön? 

Oavsett ovanstående är det förvånade att Söderköpings politiker inte tar hänsyn till 
världsläget och värnar om brukningsbar åkermark. 

Kommentar: 

Kommunen hänvisar till svaren som framgår under ”Yttrande 2” 

Yttrande 6 
Regeringen presenterade nyligen Livsmedelsstrategi 2.0  

Den pekar tydligt ut att svensk livsmedelsproduktion behöver öka för Sveriges 
självförsörjning. Livsmedelsstrategin blir dock verkningslös om inte hela samhället tar sitt 
ansvar.  

Kommuner, regioner, stat och organisationer måste bidra i varje beslut.  

Se bilaga 1 "Livsmedelsstrategi 2.0 sidan 16.  

Det handlar bland annat om att säkerställa att jordbruksmark skyddas i översiktsplaner. 
Söderköpings kommuns planer och agerande vad gäller fastigheterna:  

Söderköping 2:31, Söderköping 2:32, delar av Söderköping 2:1 samt Eketorp 3:3 strider i 
högsta grad mot regeringens livsmedelsstrategi 2.0  

Vi förutsätter att även Söderköping kommun tar sitt ansvar och respekterar Regeringens 
arbete och låta omnämnda fastigheter med brukningsbar mark förbli orörda, så att de även 
i framtiden kan bidra till vår livsmedelsförsörjning. 

Miljöbalken 3 kap 4§  

Reglerar anspråkstagande av brukningsvärd jordbruksmark  

Vi förutsätter att Söderköpings kommun även här tar sitt ansvar och respekterar 
Miljöbalken.  

Se bilaga 2 och 3  

Ramunderbergets naturreservat är ett Natura 2000 område vilket ska förvaltas av 
Söderköpings kommun. Se bilaga 4  

Vi anser att etableringen av detta tänkta industriområde är helt i kollision med vad 
Naturvårdsverket och Länstyrelsen givit regler och vägledning avseende ett Natura 2000 
område. 

"Myndigheter är skyldiga att se till att naturtyper/livsmiljöer i Natura 2000-områden inte 
försämras eller att skyddande arter störs på ett betydande sätt" "En nyhet är också 
beskrivningar av vad det innebär att försämringar och betydande störningar ska undvikas i 
Natura 2000-områden" Se bilaga 5 sidan 2 och 3.  



37 (55) 
Dnr: SBF-2016-75 

 
Postadress                      Besöksadress Kontakt Org.nr och webbplats 
Söderköpings kommun                      Kommunhuset 0121-181 00 212000-0464 
614 80 Söderköping                      Storängsallén 20 kommun@soderkoping.se www.soderkoping.se 

 

 

Det krävs också att Länstyrelsen godkänner varje verksamhet eller åtgärder som kan 
påverka naturmiljön i ett Natura 2000 område på ett betydande sätt. "Du behöver tillstånd 
från Länstyrelsen för verksamhet eller åtgärder som kan påverka naturmiljön i ett natura 
2000-område på ett betydande sätt. Du kan även behöva tillstånd om du planerar att göra 
en åtgärd nära ett Natura-2000 område, om det kan påverka miljön inne i området"  

Natura 2000 området blir isolerat från vandrande djur och flygande fåglar och insekter från 
norväst om det byggs ett industriområde som planen visar. Det går ett viltstråk över det 
berörda området från skogarna norväst om Ramunderberget där både Älg och andra djur 
vandrar mellan dessa skogar och Ramunderbergets Natura 2000 område. Det påverkar 
mångfalden av både djur och växter och risk att artrikedomen och antal djur och växter 
kommer att minska både i Natura 2000 området och utanför detta. Vi påstår att det måste 
påverka Ramunderbergets naturreservat, ett natura 2000-område negativt i hög grad då det 
också gränsar till det planlagda industriområdet.  

Se bilaga 6  

Då det funnits flera gamla soptippar på åkermarken i detta område ser vi det som en stor 
risk att okänt giftiga och miljöfarliga ämnen hamnar i grundvattnet och i vattendrag om det 
grävs i området där dessa funnits. 

Bilagorna inkluderas inte i granskningsutlåtandet. 

Kommentar: 

Synpunkter om ianspråktagande av jordbruksmark besvaras under inledande kapitel i detta 
granskningsutlåtande under ”Lokalisering av planområdet”. 

Ett genomförande av detaljplanen bedöms ha en viss påverkan på Natura 2000-området, 
frågan har utretts i MKB och i detaljplanen. Länsstyrelsen bedömer att detaljplanen tar rimlig 
hänsyn till de berörda riksintressena men påpekar vikten av att fortsatt uppföljning av planens 
bullerpåverkan i linje med det som framgår av MKB och planbeskrivningen sker. 
Saneringsåtgärder inom Natura 2000-området kräver tillståndsprövning enligt 7 kap 28a § 
miljöbalken.  

Synpunkter om förorenad mark besvaras under inledande kapitel i detta granskningsutlåtande 
under ”Åtgärder deponier”. 

Synpunkter om hasselsnok, fåglar och artskydd besvaras under inledande kapitel i detta 
granskningsutlåtande under ”Artskydd och Natura 2000-område”.  

För övriga synpunkter se svar under kapitlet ”Bakgrund och avvägningar” i detta 
granskningsutlåtande. 
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Yttrande 7 
Härmed inges yttrande över planförslaget under granskningsperioden och Klaganden får 
utöver tidigare ingivet yttrande år 2022 nedan anföra följande. 

Bakgrund 

Syftet med planförslaget är att möjliggöra industri- och verksamhetsområde samt ytor för 
återvinningscentral. Området anses ligga i ett strategiskt läge och bedöms vara tillgängligt 
efter ombyggnationen av E22. Förslaget innebär att industrier och verksamheter kan 
etableras inom planområdet. 

Påverkan 

Åtgärden påverkar Klaganden i hög grad, dels i egenskap av ägare till fastigheten XXX, 
varav en del därav ska tas i anspråk och planläggas som allmän plats och överföras till 
Söderköping 2:1, dels i egenskap av arrendator på del av fastigheterna XX och XX. Den 
mark som berör Klaganden utgör ett sammanhängande jordbruksblock, det är således inte 
fråga om ett mindre skifte eller ett avskilt område, utan en större yta, som i så fall kommer 
delas upp. Den aktuella marken utgörs av brukningsvärd jordbruksmark i form av 
åkermark. Klaganden invänder mot att aktuell jordbruksmark tas i anspråk utifrån nedan 
redovisade omständigheter. 

Lämplighetsbedömning 

Lämplighetsprövning enligt plan- och bygglagen 

Enligt plan- och bygglagen (PBL) 2:2 ska planläggning syfta till att mark- och 
vattenområden används för de ändamål som områdena är mest lämpade för med hänsyn 
till beskaffenhet, läge och behov. Företräde ska ges åt sådan användning som från allmän 
synpunkt medför en god hushållning. Enligt 2:1 ska hänsyn tas till både allmänna och 
enskilda intressen. 

Det behöver således göras en avvägning eftersom lagen inte anger vilken särskild vikt de 
allmänna och enskilda intressena ska ges. 

De allmänna intressena berör oss alla, både nu och i framtiden. De genomsyrar hela PBL-
systemet och ger förutsättningar för en god samhällsutveckling. Planläggningen ska främja 
en ändamålsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse, 
grönområden och kommunikationsleder. Den ska även främja en från social synpunkt god 
livsmiljö som är tillgänglig och användbar för alla samhällsgrupper och en långsiktigt god 
hushållning med mark, vatten, energi och råvaror samt goda miljöförhållanden i övrigt – 
det gör att vi måste behålla möjligheterna långsiktigt. 

Att ta jordbruksmarken i anspråk strider mot både de enskilda och de allmänna intressena 
eftersom även de allmänna intressena främjas av att behålla jordbruksmark. I den tid vi 
lever i med livsmedelsbrist, ökade priser och krig så är det för allas bästa att jordbruksmark 
bevaras för framtida behov. Att tillåta byggnation på jordbruksmark innebär att marken är 
borta för alltid och att det är omöjligt att bevara en god hushållning med resurser. Det är 
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omöjligt att skapa tillväxt på en åker som bebyggs och det går inte att använda marken för 
jordbruk igen. Det är ett stort och riskfyllt ingripande som bör undvikas. 

Lämplighetsprövning enligt miljöbalken 

Miljöbalken (MB) har likaså grundläggande bestämmelser för hushållning med mark- och 
vattenområden. Enligt 3:1 MB ska marken användas för de ändamål för vilka områdena är 
mest lämpade för med hänsyn till beskaffenhet och läge samt föreliggande behov, där 
långsiktiga behov ska ges stor tyngd (Prop. 1985/86:3, s. 154). Likt PBL anger MB att 
företräde ska ges sådan användning som medför en från allmän synpunkt god hushållning. 

Enligt 3:4 MB är jord- och skogsbruk är av nationell betydelse. Brukningsvärd 
jordbruksmark får tas i anspråk för bebyggelse eller anläggningar endast om det behövs för 
att tillgodose väsentliga samhällsintressen och detta behov inte kan tillgodoses på ett från 
allmän synpunkt tillfredsställande sätt genom att annan mark tas i anspråk. 

Själva definitionen av att jordbruksmarken är brukningsvärd är att marken ”med hänsyn till 
läge, beskaffenhet och övriga förutsättningar är lämplig för jordbruksproduktion” (Prop. 
1985/86:3 s. 158). Genom att jordbruksmarken klassificeras som brukningsvärd har det 
således redan där gjorts en bedömning vad marken är lämplig för. Det innebär att det mest 
lämpliga på platsen är jordbruksmark. Brukningsvärd jordbruksmark ska i möjligaste mån 
således undanhållas exploatering. Det är inte visat att den bebyggelse som planeras på 
marken tillgodoser ett väsentligt samhällsintresse som gör att marken får tas i anspråk. 

Lämplighetsprövning sammanfattning 

Det är inte visat att ett väsentligt samhällsintresse tillgodoses genom att jordbruksmarken 
tas i anspråk. Fördelarna med att bevara jordbruksmarken är större än att tillåta 
industribebyggelse. 

Den aktuella marken är beviljad EU-stöd och marken har en hög lerhalt vilket innebär att 
den är mycket vattenbärande och inte torkar ur lika lätt som annan mark. Det medför att 
marken kan generera höga skördar även under torrperioder, t.ex. torra somrar. Det är 
således en mark som ger god avkastning. 

Klaganden ser problem med hur hanteringen av vattnet kommer att ske. Om vattenflödena 
och nivåerna ökar i diket en längre period efter regn så kommer effekten bli att täckdikena 
ligger längre tid under vatten och således inte dränera åkrarna när behovet är som störst. 
Det kommer att vara förödande för marken på samtliga omgivande fastigheter. 

Det ifrågasätts varför kommunen vill anlägga anslutningsvägen till den nuvarande vägen på 
den mark som återstår efter att Trafikverket dragit den nya vägen över XX. Klaganden 
anser att vägen bör lokaliseras österut och kommunen har inte utvecklat några skäl till att 
det inte skulle vara möjligt. Enligt nuvarande placering kommer den omgivande 
jordbruksmarken, i form av en trekant, att bli obrukbar och det kan inte vara förenligt med 
lämplighetskraven att det är mest lämpligt på platsen. 
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Klaganden ifrågasätter även varför en återvinningscentral finns med i planen när det finns 
uppgifter om att kommunen har införskaffat mark och tagit beslut om att bygga en 
återvinningscentral på en annan plats. 

Sammantaget är det mest lämpliga att bevara jordbruksmarken på platsen. Det tillgodoser 
kraven på långsiktighet och god hushållning, samt uppfyller lagarnas krav på att marken ska 
användas till det ändamål den är mest lämplig för. 

Jordbruksverkets rapport om stärkt skydd av jordbruksmark 

Jordbruksverket har på uppdrag av regeringen analyserat behovet av – och möjligheterna – 
att stärka skyddet av jordbruksmark (Se Rapport: Stärkt skydd av jordbruksmark samt 
solelsproduktion i den gemensamma jordbrukspolitiken). Uppdraget gavs till 
Jordbruksverket så sent som 2024 och uppdraget redovisades i mars 2025 – det belyser hur 
aktuellt ämnet är och betydelsen av att åtgärder som hotar att begränsa jordbruksmarken 
stoppas innan de verkställs. Jordbruksverket kommer i rapporten fram till att skyddet av 
jordbruksmarken behöver stärkas och att man behöver vara ytterst restriktiv med att ta 
jordbruksmark i anspråk för andra intressen. I första hand bör annan mark än 
jordbruksmark användas för dessa ändamål. I rapportens lyfts även fram att redan 2013 
visade Jordbruksverket i ett regeringsuppdrag (Rapport 2013:25, Jordbruksverket) att 
kommunerna inte alltid gör de avvägningar som miljöbalken kräver när jordbruksmark 
exploateras. 

Region Östergötlands kartläggning av jordbruksmarken. 

Region Östergötland har, som en av två kommuner i Sverige, genomfört en kartläggning av 
jordbruksmarken i Östergötland. Där har regionen gått igenom kommunens 
översiktsplaner och kartlagt den framtida bebyggelseutvecklingen. Resultatet är att 
kommunerna i Östergötland planerar att exploatera ca. 6500 hektar jordbruksmark. 
(https://storymaps.arcgis.com/stories/7a9eec0a85944d3fb3859ea1696caf20) 

Landskapstypen för det aktuella området utgörs av övergångsbygd, vilken kännetecknas av 
en tilltalande landskapsbild och är beroende av ett aktivt jordbruk. Av den totala 
landarealen i Östergötland bestod år 2022 19 procent av åkermark. 

Enligt Jordbruksverkets handlingsplan för klimatanpassning framgår att på grund av 
klimatförändringar försämras jordbruksmarken i många delar av världen – men inte i 
Sverige. Den svenska matjorden kan således bli avgörande för befolkningen i många fler 
länder än Sverige i framtiden. Enligt FN måste världens livsmedelsproduktion öka med 
minst 40 procent fram till år 2050 för att tillgodose den växande befolkningens efterfrågan 
på mat. Det innebär att bevarandet av jordbruksmarken inte bara är viktig för den enskilde 
fastighetsägaren i Söderköping, utan även för hela Östergötland, Sverige och världen. 

Även Länsstyrelsen har utrett jordbruksmarken i Östergötland. I en uppföljning av 
miljökvalitetsmålen ”Ett rikt odlingslandskap för Östergötland 2021” beskrivs 
konsekvenserna av att miljömålen inte uppfylls. Det konstateras att nedläggningen av 
jordbruk ökar och att jordbruksmarken fortsätter att minska. 
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Viss jordbruksmark som tas i anspråk har sämre förutsättningar för att bedriva jordbruk. 
Även i sådana fall bör en noggrann lokaliseringsprövning göras. För de fall där det handlar 
om brukningsvärd jordbruksmark av god kvalitet, som i detta fall, är det än viktigare att 
bevara den. 

Livsmedelsförsörjningen 

Sverige som land står inför en stor mängd utmaningar kopplat till livsmedel. De senaste 
årens händelser i form av krig, torka och pandemi har visat på sårbarheten i den svenska 
livsmedelsförsörjningen. Regeringen har därför vidtagit ett antal åtgärder för tillväxt varav 
en är den nu gällande livsmedelsstrategin från 2017 ”En livsmedelsstrategi för Sverige – fler 
jobb och hållbar tillväxt i hela landet”. Syftet är bland annat att bidra till att den totala 
livsmedelsproduktionen ökar, främjandet av svenskt producerade varor och även minska 
vår sårbarhet vid eventuell kris. Som övergripande mål anges ”…en konkurrenskraftig 
livsmedelskedja, där den totala livsmedelsproduktionen ökar, samtidigt som relevanta 
nationella miljömål nås, i syfte att skapa tillväxt och sysselsättning och bidra till hållbar 
utveckling i hela landet. 

I livsmedelsstrategin framgår det att intrång på jordbruksmark bör minimeras. Vid 
kommunal detaljplanering där jordbruksmark berörs behöver olika lokaliseringar prövas 
och den lokalisering som skadar livsmedelsproduktionen och jordbrukets intressen så lite 
som möjligt bör väljas. 

Det är inte förenligt med målet att bebygga en plats på det sätt som är planerat. Det är 
omöjligt att öka livsmedelsproduktionen på jordbruksmark som tas i anspråk för 
industribyggnader. Det går inte heller att skapa tillväxt på en sådan plats. Det går inte heller 
att säkerställa att på nytt använda marken för jordbruk i framtiden om möjlighet skulle ges, 
då vi inte känner till markens framtida egenskaper. Det kommer med stor sannolikhet leda 
till permanenta förluster av odlingsbar mark. Det strider också mot den rådande trend att 
allt fler konsumenter föredrar lokalproducerade och närodlade produkter. Invånarna i 
kommunen kommer att drabbas negativt om planen går igenom på det tänkta sättet. 
Kommunen har en viktig roll i att hitta en strategi och utföra åtgärder som bevarar 
jordbruksmarkerna för framtiden. 

Utredning enligt Miljökonsekvensbeskrivningen 

Enligt Miljökonsekvensbeskrivningen i det aktuella ärenden minskar arealen med 17,5 
hektar genom att ta jordbruksmarken i anspråk för annan verksamhet. Skiftet tillhör ett 
större sammanhängande jordbruksskifte som härigenom minskar och kontinuiteten bryts. 
Ett genomförande av planen bedöms ge mycket stora effekter på ett lokalt värde och 
därmed måttliga negativa konsekvenser. (Miljökonsekvensbeskrivning avseende 
detaljplanen för Söderköping 2:32 m.fl., Söderköpings kommun, s. 62–63.) Oavsett det 
faktum att kommunen redovisar skadebegränsande åtgärder för de värden som går 
förlorade, såsom att återskapa ny åkermark som kompensation, så kan det aldrig garanteras 
att marken kan återställas till sitt nuvarande skick. Det går inte heller att räkna med att det 
kommer ge samma avkastning och resultat som är fallet just nu. Kommunen bör i allra 
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högsta grad ta det i beaktande av genomförandet och det är anmärkningsvärt att man trots 
alla varningstecken ändå har för avsikt att fortsätta enligt plan. 

Sammanfattning och slutsats 

I det skede som processen befinner sig i just nu, att kommunen står inför om befintlig, 
brukningsvärd jordbruksmark ska tas i anspråk för bebyggelse eller inte, så bör kommunen 
ta sitt ansvar i att bevara jordbruksmarken. Ovan anförda argument och hänvisningar till 
aktuella lagar samt utredningar och framtagna strategier från regeringen belyser vikten av 
åtgärderna. 

Kortsiktiga argument och ingrepp bör inte användas för att vidta åtgärder med permanenta 
effekter och påverkan på en mark med egenskaper som är omöjliga att återskapa. 

Att genomföra processen strider mot PBL, MB, gällande praxis, utredningar samt gällande 
livsmedelsstrategi. 

Kommentar: 

Inom ramen för framtagandet av detaljplanen har en dagvattenutredning tagits fram (Tyréns, 
2020). Målet är att ett genomförande av planen inte ska öka vattenflöden till diket. Det 
dagvatten som tillkommer i samband med hårdgöring av marken leds till de planerade dikena 
och dagvattendammarna inom planområdet vilket regleras i plankartan. Därefter har 
förprojektering (WSP, 2025) genomförts och dammarna regleras genom bestämmelser på 
plankartan utefter de resultaten. De utredningarna tar hänsyn till dikningsföretaget vad gäller 
flöden. Dikningsföretagen har också utretts och finns som utredningar till planen (Norconsult, 
2019 och 2020).  

En förprojektering som bland annat syftar till att utreda korsningspunkters placering är 
genomförd. Skälen till anslutningsvägens placering baseras på höjdsättning, sikt, avvattning, 
strålkastarljus och ljud. Det har inte varit önskvärt att ha korsningspunkter för nära 
varandra vilket också lett till placeringen. En mer östlig placering har översiktligt studerats 
men sammantaget bedömts mindre lämplig med hänsyn till ovanstående tekniska 
förutsättningar och trafiksäkerhetskrav. 

Synpunkter om ianspråktagande av jordbruksmark och lokaliseringen besvaras under 
inledande kapitel i detta granskningsutlåtande under ”Lokalisering av planområdet” samt 
under ”Bakgrund och avvägningar” i detta dokument 

För övriga synpunkter se svar under kapitlet ”Bakgrund och avvägningar” i detta 
granskningsutlåtande. 

Yttrande 8 
1 Inställning 

(1) XX motsätter sig i första hand att detaljplanen antas. 
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(2) I andra hand gör XX gällande att beteckningen E1 (Avfallsanläggning) ska tas bort från 
planförslaget. 

2 Grunder 

2.1 Kumulativa effekter av buller har inte utretts tillräckligt 

(3) XX gör gällande att de kumulativa effekterna av buller inte har utretts varför 
detaljplanen inte bör antas. 

2.2 Alternativa lokaliseringar har inte utretts tillräckligt 

(4) XX gör vidare gällande att detaljplanen riskerar att alternativa lokaliseringar inte har 
utretts tillräckligt med avseende på ianspråktagandet av jordbruksmark varför detaljplanen 
inte bör antas. 

2.3 Planbestämmelsen för ”E1” avfallsanläggning bör tas bort 

(5) Avslutningsvis gör XX gällande att planbestämmelsen för avfallsanläggning ska tas bort 
till följd av att avfallsanläggningen kan utgöra en olägenhet för människors hälsa samt 
medföra en betydande olägenhet för XX. 

3 Utveckling av grunder 

3.1 Kumulativa effekter av buller har inte utretts tillräckligt 

(6) XX kan inte utläsa att kommunen har utrett de kumulativa effekterna av buller.1 
Kommunen har parallellt med aktuellt planarbete ansökt om tidsbegränsat bygglov för att 
anlägga en omlastningscentral på den mark som nu planläggs för avfallsanläggning. Inom 
ramen för lovprövningen har XX tagit fram ett sakkunnigutlåtande vilket även bifogas här, 
bilaga 1. Utlåtandet överensstämmer även med Länsstyrelsen synpunkter (s. 16 i 
Samrådsredogörelsen) vilket i huvudsak kan sammanfattas som att det är svårt att bedöma 
de kumulativa effekterna av tillkommande verksamheter. 

(7) De kumulativa effekterna av buller riskerar att förändra miljön som XX verksamheter är 
belägna inom. Därtill är de kumulativa effekterna av buller särskilt relevant i förhållande till 
angränsande Natura-2000 området. 

(8) Det stämmer visserligen att verksamheten som omfattas av miljöprövningsförordningen 
kommer prövas endera genom tillståndsprocess eller anmälningsförfarande kan komma att 
erhålla krav inom såväl buller som utsläpp till luft/lukt. Dock bör den kumulativa effekten 
inom ramen för lämplighetsbedömningen av planförslaget utredas redan nu för att 
säkerställa att marken är lämplig för sitt planerade ändamål. 

3.2 Alternativa lokaliseringar har inte utretts tillräckligt (jordbruksmark) 

  

                                                      
1 Samrådsredogörelsen s. 8.   
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Inledning 

(9) Kommunen har uppdaterat sitt underlag avseende påverkan på jordbruksmarken, 
särskilt avseende beskrivning av alternativa platser. Kommunens bedömning är att den 
föreslagna markanvändningen utgör ett väsentligt samhällsintresse som väger upp mot 
förlusten av jordbruksmark.2 XX delar inte kommunens bedömning av följande skäl. 

(10) Jordbruksverket har tagit fram en rapport från 2013 om hur jordbruksmarken hanteras 
i den kommunala planeringen. I rapporten framgår att jordbruksmark exploateras utan de 
avvägningar och beslutsunderlag som lagen kräver. Vidare framgår att kommunalt 
markägande och exploatörers specifika markanspråk utgör skäl till att jordbruksmark 
bebyggs trots en restriktiv lagstiftning. Sedan rapporten utkom finns det indikationer som 
tyder på en större medvetenhet av såväl skyddet för jordbruksmark som behovet av 
densamma. XX gör dock gällande att det aktuella planförslaget riskerar att gå emot denna 
trend där skyddet för jordbruksmark inte respekteras. 

Om jordbruksmarken och rättsliga förutsättningar 

Den aktuella marken har enligt detaljplanens miljökonsekvensbeskrivning (”MKB”) 
följande särskilt goda egenskaper: 

• God vattenhållande förmåga = ej lika känslig för torka (s. 62 MKB) 

• Den har värde som livsmiljö för hotade arter (s. 63 MKB) 

• Den bedöms leverera ett stort antal ekosystemtjänster som inte är utredda samt har 
betydelse för kulturmiljön och landskapsbilden (s. 63 MKB) 

• De övre jordlagren har en låghalt kring 50% vilket innebär ett högt värde avseende 
jordartens produktionsvärde (s. 62 MKB) 

Ytterligare negativa effekter till följd av exploatering enligt MKB: 

• Riskerar att försvåra brukandet av närliggande jordbruksmark (s. 63 MKB) 

• Påverkan på jordbruksmarken är irreversibel, 

• Kontinuiteten av jordbruksmark bryts (s. 62 MKB) 

(11) Det rättsliga skyddet för jordbruksmark specificeras i 3 kap. 1 § miljöbalken och 3 kap. 
4 § miljöbalken. Där framgår det att mark- och vattenområden skall användas för det eller 
de ändamål för vilka områdena är mest lämpade med hänsyn till beskaffenhet och läge sam 
föreliggande behov. Företräde skall ges sådan användning som medför en från allmän 
synpunkt god hushållning. Vidare framgår det att jord- och skogsbruk av nationell 
betydelse. Brukningsvärd jordbruksmark får tas i anspråk för bebyggelse eller anläggningar 
endast om det behövs för att tillgodose väsentliga samhällsintressen och detta behov inte 

                                                      
2 Samrådsredogörelsen, s. 5.   
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kan tillgodose på ett från allmän synpunkt tillfredsställande sätt genom att annan mark tas i 
anspråk. 

(12) Ovanstående lagstiftning innebär således att jordbruksmarken inom det aktuella ska 
skyddas från exploatering. XX gör gällande att detaljplanen omfattar ett område med 
brukningsvärd jordbruksmark som med hänsyn till läge, beskaffenhet är lämpad för 
jordbruksproduktion. 

(13) Eftersom större delen av jordbruksmarken kommer att försvinna medför det en 
otillåten påverkan på jordbruksmarken eftersom användningen varaktigt drar marken ur 
biologisk produktion. 

Vikten av att skydda jordbruksmark 

(14) XX gör gällande att det aktuella markområdet inte är lämpligt för de angivna 
ändamålen eftersom det skulle medföra en otillåten påverkan på jordbruksmarken i fråga. 

(15) I denna fråga får XX särskilt lyfta fram att den inhemska förmågan till matproduktion 
nu har fått ett förnyat fokus som en del av det inhemska försvaret. Det vore av detta skäl 
oklokt/olämpligt att exploatera jordbruksmark för föreslaget ändamål. Nedan följer en kort 
beskrivning av det rådande läget rörande just jordbruksmark i Sverige. 

(16) I Sverige består 7,5 % av markanvändningen av jordbruksmark – vilket är en mycket 
liten del av den totala markanvändningen. Vi har samma mängd åker idag som år 1870, 
med en dåvarande befolkning på cirka 4 miljoner människor jämfört med 10,4 miljoner 
idag. Som mest hade Sverige 3,8 miljoner hektar åker år 1918, och idag är den ca 2,6 
miljoner hektar. Varje år exploateras ca 600 hektar, det vill säga motsvarande 4 000 
villatomter på 1 500 kvm. 

(17) Sveriges åkermarker är således betydligt mindre idag än för cirka 100 år sedan trots en 
stor befolkningsökning. 

(18) Jordbruksmark är en ändlig resurs, den kan inte återskapas efter en exploatering. 
Sverige har enbart 7,5 % jordbruksmark. Om mindre än 50 år bedöms 
livsmedelsproduktion behöva öka med 50% för att försörja jordens befolkning. I Sverige 
har vi goda förutsättningar för att odla mer till skillnad från andra delar av Europa och 
världen. 

(19) Omvärldsfaktorer påverkar också behovet av jordbruksmark. Ukraina är en viktig 
producent av livsmedelsproduktion som på grund av kriget har lett till minskad produktion. 
Ser vi längre fram i tiden leder klimatförändringarna till att de globala odlingsmöjligheterna 
minskar. Sverige är emellertid ett land som sannolikt fortsatt kommer att ha goda 
förutsättningar till att bedriva jordbruk. Dessa omvärldsfaktorer ökar således värdet av den 
svenska jordbruksmarken. 

(20) Det finns således ett starkt intresse av att bevara jordbruksmarken i Sverige. 
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Synpunkter på uppdaterad lokaliseringsutredning 

(21) I den uppdaterade lokaliseringsutredningen pekas enbart två områden ut, Akvedukten 
och Korsbrinken. Skälet till att området Gamla riksvägen/Kleven (som i översiktsplanen 
pekats ut för verksamheter/bostäder) inte har utretts är till följd av att den fördjupade 
översiktsplanen har ändrat ändamålet till bostäder. Därtill anger kommunen att andra 
lokaliseringar som inte är utpekade i den översiktliga planeringen bedöms mindre lämpliga 
av olika skäl, dock pekas inte några alternativ ut.3 Avslutningsvis framhålls även i 
planbeskrivningen att Dockanområdet utreddes som alternativ lokalisering i samrådsskedet 
men att området inte ansågs relevant av olika skäl.4 Det innebär enligt XX att det 
potentiellt finns ytterligare minst tre områden som skulle kunna utgöra alternativa 
lokaliseringar: 

a. Gamla riksvägen/Kleven, 

b. Övriga områden som inte pekas i ÖP för planens användningsområden, och 

c. Dockanområdet 

(22) a) Gamla riksvägen/Kleven: Enbart omständigheten att ett visst område inte har 
utpekats för detaljplanens ändamål i ÖP eller FÖP utesluter inte att det kan utgöra en 
alternativ lokalisering. Detta gäller samtliga områden benämnda a-c ovan. 

(23) b) Övriga områden: XX anser vidare att även alternativa lokaliseringar närmare 
centrum bör utredas. Lokaliseringsutredningen från Metria utreder inte alls möjligheterna 
till att lokalisera verksamheterna närmare centrum. Den bedömningen synes kommunen 
självt göra: 

 
Figur 1: Urklipp ur s. 56 i Planbeskrivningen. 

(24) Frågan om och i vilken omfattningen behovet av industrier, verksamheter och 
avfallsanläggning kan tillgodoses genom att områden inom tätorten bebyggs, gemensamt 
eller inom separata områden, berörs inte närmare såvitt XX kan utläsa. 

                                                      
3 Planbeskrivningen, s. 56.   
4 Planbeskrivningen, s. 49   
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(25) c) Dockanområdet: Avseende detta område anges även att området inte är lämpligt 
bland annat till följd av att området är beroende av det nya vägprojektet för nya E22. Detta 
ser emellertid ut att bli av varför den omständigheten i sig inte bör göra platsen mindre 
lämplig.5 

(26) Utöver vad som anförts ovan har kommunstyrelsen den 23 juni 2021 beslutat att ny 
återvinningscentral och omlastningsstation ska lokaliseras vid Hjälmsborg. Därtill finns en 
tillfällig återvinningscentral på Telegatan.6 Detta är ytterligare exempel på alternativa 
lokaliseringar (för ett av ändamålen med detaljplanen). 

Sammanfattande bedömning 

(27) I rättspraxis har det visat sig att det ställs omfattande krav på att utreda alternativa 
lokaliseringar inför antagandet av en detaljplan som innebär att jordbruksmark tas i 
anspråk.7 Omständigheten att enbart en alternativ lokalisering, som även den tar 
jordbruksmark i anspråk, har utretts kan innebära att lokaliseringsutredningen inte är 
tillräckligt omfattande. 

(28) I anledning av att brukningsvärd jordbruksmark tas i anspråk bör fler alternativa 
lokaliseringar utredas, även om det innebär att bebyggelsen inte sammanläggs inom samma 
område. Detta utreds inte i den lokaliseringsutredning som kommunen har bilagt. XX gör 
därför gällande att detaljplanen, om den antas, riskerar att strida mot miljöbalkens 
hushållningsbestämmelser 

3.3 Planbestämmelsen ”E1” bör tas bort från detaljplanen 

(29) För det fall att detaljplanen skulle antas gör XX i andra hand gällande att 
planbestämmelsen E1 (som möjliggör anläggning av avfallsanläggning) ska tas bort från 
detaljplanen med hänsyn till att buller och lukt (som visserligen inte utretts tillräckligt) från 
en avfallsanläggning kan medföra en olägenhet för människors hälsa och även utgöra en 
betydande olägenhet enligt 2 kap. 9 § PBL. Även lokaliseringen av avfallsanläggningen i 
området kan antas medföra en betydande olägenhet enligt 2 kap. 9 § PBL. 

Om XX verksamheter 

(30) XX är fastighetsägare till XX och XX (”XX fastigheter”). På XX fastigheter bedrivs ett 
så kallat ”Experience center”. Verksamheten tar emot företagskunder från hela världen 
som under ett antal dagar ges tillfälle att tillsammans med utbildad personal testa bolagets 
produkter samt vid behov serva sina befintliga XX produkter. 

(31) XX är unika i sin bransch med att kunna erbjuda sina kunder denna typen av 
upplevelse. XX erfarenhet talar för att kunder som besöker verksamheten särskilt 
uppskattar den natursköna omgivningen (öppna landskap och Natura-2000 området 
Ramunderberget) vilket bidrar till ett positivt helhetsintryck av deras upplevelse av såväl 
                                                      
5 https://www.trafikverket.se/vara-projekt/projekt-i-ostergotlands-lan/E22-forbifart-soderkoping/   
6 https://www.soderkoping.se/press/pressmeddelanden/ny-tillfallig-atervinningscentral-och-omlastningsstation-for-
sopbilar/   
7 Se exempelvis Mark- och miljööverdomstolens dom i mål nr P 11397–23.   
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XX, som Söderköpings kommun. Se nedan figur 1 som visar XX fastigheter i förhållande 
till den ungefärliga lokaliseringen av området som i planförslaget pekas ut som lämplig för 
avfallsanläggning. 

 
Figur 2: Flygfoto som illustrerar XX fastigheter (blå färg) i förhållande till planförslagets lokalisering av eventuell avfallsanläggning (röd färg). 

(32) För kommunens förståelse av XX verksamhet ska det särskilt påtalas att denna inte är 
begränsad till byggnaderna som visas i Figur 1 ovan. På XX fastigheter finns även en 
utomhusanläggning som används för produkttester och utbildning för XX kunder och som 
kommer vara lokaliserad närmast en eventuell avfallsanläggning. XX kunder kommer 
därför att ha direkt insyn i en eventuell avfallsanläggning och vara särskilt utsatta för lukter 
från avfallsanläggningen. 
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Figur 3: Urklipp ur Lantmäteriets tjänst minkarta.lantmateriet.se. 

 
Figur 4: Urklipp ur planförslaget plankarta. E1 på kartan möjliggör för uppförandet av en avfallsanläggning. 
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Insyn i en eventuell avfallsanläggning 

(33) Av figurerna 1-2 ovan framgår tydligt att en eventuell avfallsanläggning enligt 
planförslaget kommer vara lokaliserad enbart några meter från XX fastigheter vilket 
sannolikt har en negativ inverkan på verksamheten. Topografin är dessutom sådan att XX 
verksamheter är placerade högre upp än en eventuell avfallsanläggning varför XX kommer 
ha direkt insyn. Enligt plankartan är markområdet som planläggs för avfallsanläggning 
beläget på ca + 30 m RH 2000 och XX byggnader är belägna på mellan ca +34 m till + 40 
m RH 2000. Det vill säga mellan 4–16 meters höjdskillnad. 

Skyddsavstånd till en eventuell avfallsanläggning med hänsyn till lukt 

(34) Med olägenhet för människors hälsa avses i miljöbalken störning som enligt medicinsk 
eller hygienisk bedömning kan påverka hälsan menligt och som inte är ringa eller helt 
tillfällig (9 kap. 3 § miljöbalken). Sådana störningar som inte kan visas vara direkt 
hälsoskadliga, men som ändå på ett påtagligt sätt inverkar på människors psykiska 
välbefinnande omfattas också av bestämmelsen (se prop. 1997/98:45 del 2 s. 109). 
Bedömningen av om en störning ska anses vara ringa är beroende av hur människor i 
allmänhet uppfattar störningen. Hänsyn bör dock också tas till dem som är något känsligare 
än normalt, t.ex. allergiker och personer som lider av doftöverkänslighet (se a. prop. a. s. 
och rättsfallet MÖD 2017:51). 

(35) Av det ovan anförda kan en avfallsanläggning komma att begränsas eller förbjudas 
med stöd av miljöbalken, oavsett om den är hälsofarlig eller inte. XX uppfattning är att de 
flesta inte har en positiv association till lukten från avfallsanläggningar. 

(36) Utöver ovanstående bestämmelser finns det inga krav på skyddsavstånd mellan 
bostäder/verksamheter och miljöstörande verksamheter. I planeringssituationer har 
emellertid skyddsavstånd som anges Boverkets allmänna råd 1995:5, Bättre plats för arbete 
använts som riktvärden. Av dessa framgår följande: 

 
Figur 5: Urklipp ur Boverkets allmänna råd 1995:5, Bättre plats för arbete s. 132. 

(37) Avståndet till XX fastigheter uppgår till mellan ca 25 meter och 330 meter beroende på 
om avståndet mäts till fastighetsgränsen, utomhusanläggning eller någon av 
kontorsbyggnaderna: 
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Figur 6: Urklipp ur minkarta.lantmateriet.se. Avståndsmätning mellan en eventuell avfallsanläggning och fastighetsgränsen. 

 
Figur 7: Urklipp ur minkarta.lantmateriet.se. Avståndsmätning mellan en eventuell avfallsanläggning och utomhusanläggning. 
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Figur 8: Urklipp ur minkarta.lantmateriet.se. Avståndsmätning mellan och den närmaste kontorsbyggnaden. 

 
Figur 9: Urklipp ur minkarta.lantmateriet.se. Avståndsmätning mellan en eventuell avfallsanläggning och kontorsbyggnaden som är belägen 
längst bort. 
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(38) För att kunna ta ställning till omfattningen av påverkan XX verksamhet avseende lukt 
och behov av skyddsavstånd behöver spridningsberäkningar genomföras. Av den 
tillhörande miljökonsekvensbeskrivningen på sidan 31 framgår följande avseende lukter: 

 
Figur 10: Urklipp ur MKB avsnitt 6.2 ”Luftkvalitet” ”Påverkan och effekt” s. 31. 

(39) XX gör gällande att underlag för bedömning av skyddsavstånd till avfallsverksamheten 
bör tas fram innan ett eventuellt antagande av detaljplanen. För det fall att skyddsavståndet 
bedöms vara så pass stort att marken inte är lämplig för en avfallsverksamhet så bör 
planbestämmelsen tas bort. 

Skyddsavstånd med hänsyn till buller 

(40) XX kan inte utesluta att de kumulativa effekterna av tillkommande buller innebär att 
störningarna utgör en olägenhet för människors hälsa 9 kap. 3 § miljöbalken. 

Sammantagen bedömning 

(41) XX gör gällande att synen av en avfallsanläggning (kraftigt försämrad utsikt), den 
ökade trafiken och inte minst lukten kommer att påverka XX verksamhet negativt. Bolaget 
gör därför gällande att kommunens planförslag riskerar att missgynna bolagets framgång i 
Söderköping. Vidare är det XX uppfattning att bolaget bidrar positivt till orten i form av 
ökade intäkter till såväl kommunen som andra företag. 

(42) Eftersom XX fastigheter redan är bebyggda bör framtida bebyggelser anpassa sig efter 
rådande markanvändning. XX har inte kunnat räkna med att en avfallsanläggning skulle 
placeras mitt emot fastigheterna med anledning av det intilliggande Natura-2000 området 
och att området inte är detaljplanelagt. Den nuvarande användningen av markområdet är 
därför mycket begränsad. Av rättspraxis följer att ett större mått av påverkan kan behöva 
tolereras om fastigheten är detaljplanelagd. 

(43) Eftersom fastigheten inte är detaljplanelagd utgör störningarna en sådan betydande 
olägenhet enligt 2 kap. 9 § PBL som inte bör tillåtas. Mot bakgrund av ovanstående gör XX 
gällande att det aktuella området inte är lämpligt att planläggas för en avfallsanläggning. 

Bilagan inkluderas inte i granskningsutlåtandet. 

Kommentar: 

Synpunkter om buller besvaras under inledande kapitel i detta granskningsutlåtande under 
”Buller och gestaltning”. 

Sedan Länsstyrelsens yttrande i samrådsredogörelsen har detaljplanen justerats med hänsyn till 
bullerfrågan. I Länsstyrelsens yttrande nu vid granskningsskedet framhåller de endast vikten 
av att bullerfrågan följs upp i linje med vad som framgår ur planbeskrivningen.  
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Boverkets allmänna råd 1995:5, med titeln "Bättre plats för arbete", är en publikation som 
ger vägledning om risker med olika verksamheter och rekommenderade skyddsavstånd mellan 
dem. Även om den är kopplad till den gamla plan- och bygglagen och delvis är inaktuell, kan 
de angivna riktvärdena i vissa fall användas som en vägledning för att bedöma tillräckliga 
skyddsavstånd. En lokal anpassning av skyddsavstånden måste dock alltid ske utifrån de 
speciella förhållanden som råder i det enskilda fallet.  

Vidare synpunkter om olägenheter kopplat till ÅVC besvaras under inledande kapitel i detta 
granskningsutlåtande under ” Olägenhet för människors hälsa och miljö kopplat till ÅVC 
och andra verksamheter” 

Synpunkter om ianspråktagande av jordbruksmark och lokaliseringen besvaras under 
inledande kapitel i detta granskningsutlåtande under ”Lokalisering av planområdet”. 

Den fastighet som XX har sin verksamhet på är planlagd för bland annat industri och 
aktuellt detaljplanområde har under lång tid varit identifierat som utvecklingsområde för 
verksamheter, även intilliggande områden i aktuellt planområde har delvis pekats ut som 
utredningsområden. Översiktsplanen är ett långsiktigt dokument som beskriver kommunens 
önskade utveckling och användning av marken. Då området är identifierat för verksamhet, 
som innebär olika typer av verksamheter, är förväntade inom detta 
område. Verksamhetsområden är utformade för att hantera verksamheter som genererar 
trafik, buller, och andra potentiella störningar. Återvinningscentraler kan ofta inrymmas inom 
sådana områden eftersom de kan dra nytta av befintlig infrastruktur för tunga transporter, 
ramarna sätts även i tillståndsprövning, om en ÅVC skulle bli aktuell. Det går också att 
arbeta med olika typer av åtgärder för att minska insyn och andra delar som en del av 
kommande genomförande eller i enlighet med kommande tillståndsprocess potentiella 
begränsningar eller upptagna potentiella olägenheter. Detaljplanens syfte och genomförande i 
området bedöms vara förväntad. 

Det finns för närvarande en grön tältbyggnad inom fastigheten Söderköping 2:31 och 
fastigheten innehar stängsel längs med fastighetsgräns. Det går en befintlig väg mellan 
fastigheterna, enligt ert yttrande figur 6 är avståndet mellan fastighetsgränserna 24,6 meter. 
Det finns således redan idag en viss insyn och något emellan er vy och Natura 2000-området. 
Planen möjliggör ÅVC men det finns inga politiska direktiv på att en ÅVC ska placeras 
inom området. Området kan beroende på efterfrågan fortsätta vara som idag eller så kan det 
bli någon annan typ av verksamhet på platsen framöver om detaljplanen får laga kraft. 

Om en ÅVC placeras vid detta område är kommunen är angelägen om att erforderliga 
åtgärder anordnas vid eventuell olägenhet. 

För övriga synpunkter se svar under kapitlet ”Bakgrund och avvägningar” i detta 
granskningsutlåtande. 
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Kvarstående synpunkter  
Följande synpunkter har inte kunnat tillgodoses i detaljplaneskedet: 

- Generellt motstånd till planen kopplat till denna plats 

- Bebyggelsen är för hög  

- Bygg någon annanstans - Förstörd utsikt  

- Ianspråkta jordbruksmark  

- Hantering av artskydd, närhet till Ramunderberget 

- Buller och lukt 

- Kumulativ påverkan 

- Hantering av föroreningar  

- Dagvattenhantering 

- Påverkar omgivande verksamheter negativt 

 

 

Medverkande 
 
 
 
____________________ 
Johanna Knutsson 
Planarkitekt 

 
 
 
 
____________________ 
Johan Mases 
Plan- och bygglovschef
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