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BAKGRUND MINORITETSPOLITISKT PROGRAM
FOR SODERKOPINGS KOMMUN

Genom historien har madnga minoritetsgrupper utsatts for marginalisering,
diskriminering och utsatthet av olika slag. De senaste dren har dven brott med
antisemitiska motiv oOkat, vilket fatt till f6ljd att manga judar kdnner en storre
otrygghet i samhillet. Okad splittring och oro i samhillet generellt har ocksa
skett. Dessa dr viktiga skal till det forstarkta grundskyddet. Sveriges fem nationella
minoriteter ir; judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar och minoritets-
spraken dr jiddisch, romani chib, samiska, mednkieli och finska.

Sveriges riksdag fattade ar 2000 beslut om en anslutning till Europaridets
ramkonvention om skydd fér nationella minoriteter (SO 2000:2) och den europeiska
stadgan om landsdels- och minoritetssprak (SO 2000:3).

Det finns ett antal grundliggande skyldigheter for kommuner, regioner och andra
torvaltningsmyndigheter som giller alla nationella minoriteter i hela landet. Malet
med den svenska minoritetslagstiftningen ér att ge ett grundliggande skydd for de
nationella minoriteterna och stirka deras mojlighet till inflytande, att arbeta mot
diskriminering samt stodja de historiska minoritetsspraken och kulturerna sa att de
hélls levande. Det ar sirskilt fokus pa barns och ungas utveckling av en kulturell
identitet och anvindning av det egna minoritetsspraket. I 6vrigt ska alla verksamheter
frimja de nationella minoriteternas maojligheter att behalla och utveckla sin kultur i
Séderképings kommun.

Minoritetspolitiska programmet har beretts genom samrdd med alla férvaltningar
inom Séderképings kommun.

Kommunstyrelsen har det Overgripande ansvaret for att samordna kommunens
minoritetspolitiska arbete.

Det hir programmet ger en introduktion till nationella minoriteter och
minoritetssprak i Sverige samt de ataganden och lagar som reglerar de rittigheter som
nationella minoriteter och minoritetssprakens sprakbirare har. Vidare beskriver
programmet kommuners skyldigheter utifran lagstiftning samt mal och riktlinjer for
hur S6derképings kommun ska leva upp till lagstiftningen. Riktlinjerna visar ocksa
ansvarsfordelningen for det minoritetspolitiska arbetet i kommunen.

Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak och de allminna
bestimmelser som giller 1 hela landet och f6r samtliga fem nationella minoriteter.

Lastips
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1 INLEDNING

I Sverige finns fem nationella minoriteter: judar, romer, samer, sverigefinnar och
tornedalingar. Samtliga uppfyller de kriterier som riksdagen faststallt for att definie-
ra en nationell minoritet:

e En grupp med uttalad samhorighet som till antalet i f6rhallande till resten av
befolkningen inte har en dominerande stéllning i samhallet.

e En religios, spraklig, traditionell och/eller kulturell tillhérighet som skiljer sig
fran majoriteten.
Gruppen har en vilja och striavan efter att behalla sin identitet.
Gruppen har historiska eller langvariga band till Sverige.

Det ir upp till varje enskild individ att sjilv avgéra om denne anser sig tillhéra en
eller flera nationella minoriteter. Samhallet kan darfor inte stilla nagra krav pa na-
gon att styrka sin tillhorighet. De nationella minoritetsspraken anges 1 spraklagen
och ar finska, jiddisch, meankieli, romani chib och samiska.

Sambanden mellan minoritetsgrupperna och minoritetsspraken ar inte entydiga.
Exempelvis kan du tillh6ra en minoritetsgrupp utan att tala spraket. Och du kan
ocksa tillh6ra en minoritetsgrupp och ha ett av de andra minoritetsspraken som
modersmal. Dirfor ar det viktigt att skilja pa begreppen nationell minoritet och na-
tionella minoritetssprak.

Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak

1 § Denna lag innehaller bestdmmelser om nationella minoriteter, nationella
minoritetssprak, forvaltningsomraden och ratten att anvanda minoritetssprak hos
forvaltningsmyndigheter och domstolar samt bestdmmelser om aldreomsorg.
Lagen innehaller ocksa bestdammelser om uppfdljning av tillampningen av lagen.
Lag (2018:1367).

2 § Nationella minoriteter ar judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar i
enlighet med Sveriges ataganden enligt Europaradets ramkonvention om skydd for
nationella minoriteter (SO 2000:2) och den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak (SO 2000:3).

| spraklagen (2009:600) anges att de nationella minoritetsspraken ar finska,
jiddisch, meankieli, romani chib och samiska.

1.1 Minoritetspolitisk strategi
Regeringens strategi for de nationella minoriteterna omfattar atgarder for att:

. Fortydliga den rittsliga regleringen av de nationella minoriteternas rattigheter
genom en sammanhallen lag som giller i hela landet och inte enbart i en viss
region i landet,

. Motverka diskriminering och utsatthet,
. Sakerstilla en battre efterlevnad av Europaradets ramkonvention och
minoritetssprakskonventionen och uppféljning av vidtagna atgirder,
. Stirka de nationella minoriteternas egenmakt, samt
. Frimja bevarandet av de nationella minoritetsspraken.
4

Programmet ska ta hansyn till omradena i minoritetslagens

allmanna bestammelser som: Soderkopings kommun

. ratten till information (3 §) omfattas av de allmanna

. ritten till sprak och kultur (4 §)
. ritten till delaktighet och inflytande (5, 5 a §f)

bestammelserna

. ritten till muntliga och skriftliga kontakter med kommunen/regionen
pa finska, meidnkieli eller samiska om sprakkunnig personal finns (9 §)
. ritten till aldreomsorg pa finska, jiddisch, mednkieli, romani chib eller

samiska om sprakkunnig personal finns (18 a, 18 b, 18 ¢ §f)

2 INTERNATIONELLA ATAGANDEN OM NATIONELLA
MINORITETERS RATTIGHETER

2.1 Forenta Nationerna (FN)

Utgangspunkten for det internationella arbetet f6r manskliga rattigheter dr FN:s
allminna foérklaring om de minskliga rattigheterna fran 1948. De efterféljande
konventionerna ar, till skillnad fran forklaringen, juridiskt bindande f6r Sverige. I
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter fran 1966 fram-
gar (artikel 27) att 1 stater dir det finns etniska, religicsa eller sprakliga minoriteter
ska de som tillhor en sadan grupp inte forvagras ritten att i gemenskap med andra
medlemmar ha sitt eget kulturliv, bekdnna sig till och utéva sin egen religion och
anvanda sitt eget sprak.

En liknande skrivning finns i barnkonventionen. I artikel 30 anges att i stater dér
det finns etniska, religiosa eller sprakliga minoriteter eller personer som tillhor en
ursprungsbefolkning ska ett barn som tillhér en sadan grupp inte fo6rvagras ritten
att tillsammans med andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att bekan-
na sig till och ut6va sin egen religion eller att anvinda sig av sitt eget sprak.

Agenda 2030 f6r hallbar utveckling antogs av FIN:s generalférsamling 2015. Agen-
dan innehaller 17 mal och 169 delmal for att uppna en socialt, miljomassigt och
ckonomiskt hallbar virld till ar 2030. De nationella minoriteternas rittigheter har
koppling till bland annat mal fyra om god utbildning for alla och mal tio om mins-
kad ojamlikhet. Det nationella arbetet for att sakerstilla de nationella minoriteternas
rittigheter ar darmed ett led 1 att uppfylla de globala malen i Agenda 2030.

2.2 Europaradet

Ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter innehaller bestimmelser
som garanterar nationella minoriteter en rad manskliga rittigheter och grundlig-
gande friheter, bl.a. skydd fran diskriminering, fientligchet och vald, métes-, foren-
ings-, yttrande-, tanke-, samvets- och religionsfrihet samt asikts- och yttrandefrihet
pa det egna spraket. Staterna som tilltritt konventionen atar sig dven att erkdnna att
de som tillhor en nationell minoritet har ritt att fritt och utan ingripande anvinda
sitt minoritetssprak privat och offentligt, muntligt och skriftligt. Sverige har dven
ratificerat den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprik som syftar till
att skydda Europas kulturella mangfald.



3 SVENSK LAGSTIFTNING, RIKTLINJER OCH STYRDOKUMENT

OM NATIONELLA MINORITETERS RATTIGHETER

De nationella minoriteternas rittigheter beskrivs framfor allt i lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak. Rattigheterna finns dven dtergivna i ett
antal andra lagar, riktlinjer och styrdokument som faststiller Nationella minoriteters
rattigheter:

Bibliotekslagen (2013:801) anger att biblioteken ska agna sirskild uppmirksamhet
at de nationella minoriteterna och personer som har ett annat modersmal 4n svens-
ka, bland annat genom att erbjuda litteratur pa de nationella minoritetsspraken.

Diskrimineringslagen (2008:567) anger att det ar foérbjudet att missgynna nagon pa

grund av personens etniska tillhérighet.

Lagen om Foérenta nationernas konvention om barnets ritticheter (2018:1197)

Artikel 30 anger att i de stater dar det finns etniska, religiosa eller sprakliga
minoriteter eller personer som tillhor ett urfolk ska ett barn som tillhér en sadan
minoritet eller ett saidant urfolk inte forvigras ritten att tillsammans med andra
medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att bekdnna sig till och utéva sin egen
religion eller att anvinda sitt eget sprak.

Skollagen (2010:800) slar fast ratten till modersmalsundervisning i elevens

nationella minoritetssprak.

Laroplan for forskolan (ILpfo 18) anger att utbildningen 1 férskolan ska ligga
grunden for barnens forstdelse for olika sprak och kulturer, inklusive de nationella
minoriteternas spriak och kulturer.

Liroplan f6r grundskolan samt for férskoleklassen och fritidshemmet (I.gr22)

beskriver hur undervisningen ska ge eleverna maoijlighet att utveckla kunskaper om
den nationella minoritetens historia, kulturella uttryck och traditioner. Eleverna ska
aven ges forutsattningar att utveckla kunskaper om den nationella minoritetens
musik, litteratur och andra estetiska uttrycksformer.

Liroplan f6r gymnasieskolan (Gy 2011) anger hur Lirare i modersmal inom de

nationella minoritetsspraken ska undervisa eleverna om deras egen kultur

(Lgr 11, 2019). I laroplanen f6r gymnasiet kan man ldsa att dven eleverna pa
gymnasiet ska ha fatt kunskaper om de nationella minoriteternas kultur, historia,
religion och sprak (Gy11, 2011)

Socialtjanstlagen (2001:453) anger att kommunen verka for att det finns tillgang till
personal med kunskap i de nationella minoritetsspraken dar det behévs 1
omvardnaden av aldre manniskor.

Spraklagen (2009:600) anger vilka de nationella minoritetsspriaken ar samt att det
allmidnna har ett sirskilt ansvar for att skydda och frimja dessa.
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4 MAL

Milet for S6derkopings kommuns arbete dr, 1 likhet med den nationella minoritets-
politiken, att skydda de nationella minoriteterna och stirka deras méjligheter till
inflytande, samt att stodja de historiska minoritetsspraken sa att de halls levande.

5 RIKTLINJER SODERKOPINGS KOMMUN

Syftet med Minoritetspolitiskt program ar att se till att S6derkopings kommun lever
upp till de skyldigheter som lagstiftningen garanterar de nationella minoriteterna.
Programmet beskriver kommunens arbete och hur ansvaret ar fordelat.
Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att samordna kommunens
minoritetspolitiska arbete.

5.1 Information om rdttigheter

Nationell lagstiftning

”Kommuner och landsting ska informera de nationella minoriteterna om deras rat-
tigheter och det allmiannas ansvar enligt denna lag och de foreskrifter som denna
lag hinvisar till.” Ilag om nationella minoriteter och minoritetssprak (2009:724):

Innebord for Soderkopings kommun:
Kommunstyrelsen ansvarar for att dvergripande information om de nationella

minoriteternas rattigheter finns tillganglig pa kommunens hemsida.

5.2 Delaktighet och inflytande

Nationell lagstiftning

”Forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna maojlighet till inflytan-
de i fraigor som berér dem och sa lingt det dr mojligt samrada med minoriteterna i
sadana fragor.”

”Samrad ska ske genom att forvaltningsmyndigheter for en strukturerad dialog med
de nationella minoriteterna 1 syfte att kunna beakta deras synpunkter och behov i
myndighetens beslutsfattande.”

“Forvaltningsmyndigheter ska sarskilt frimja barns och ungas méjligheter till infly-
tande och samrad i fragor som beror dem och anpassa formerna for detta till deras
forutsittningar.”

Lag om nationella minoriteter och minoritetssprak (2009:724)

Innebord for Soderkopings kommun:

Infér att ett beslut ska fattas ska kommunstyrelsen nar det ar majligt initera och
fora dialog med berdrda for att kunna ta hansyn till de nationella minoriteternas
synpunkter och behov.

Barns och ungas mdijlighet till inflytande och samrad i fragor som rér dem ska
sarskilt framjas.

Namnderna ska anpassa formerna for inflytande till deras férutsattningar.



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2009724-om-nationella-minoriteter-och_sfs-2009-724/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2009724-om-nationella-minoriteter-och_sfs-2009-724/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/bibliotekslag-2013801_sfs-2013-801/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/diskrimineringslag-2008567_sfs-2008-567/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20181197-om-forenta-nationernas-konvention_sfs-2018-1197/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-2010800_sfs-2010-800/
https://www.skolverket.se/publikationsserier/styrdokument/2018/laroplan-for-forskolan-lpfo-18
https://www.skolverket.se/undervisning/grundskolan/laroplan-och-kursplaner-for-grundskolan/laroplan-lgr22-for-grundskolan-samt-for-forskoleklassen-och-fritidshemmet
https://www.skolverket.se/undervisning/gymnasieskolan/laroplan-program-och-amnen-i-gymnasieskolan/laroplan-gy11-for-gymnasieskolan
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/socialtjanstlag-2001453_sfs-2001-453/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/spraklag-2009600_sfs-2009-600/

5.3 Skydda och framja sprak och kultur
Nationell lagstiftning

”Det allminna har ett sirskilt ansvar for att skydda och frimja de nationella minori-

tetsspraken.” Spraklagen (2009:600)

“Det allminna ska dven 1 6vrigt frimja de nationella minoriteternas mojligheter att
behalla och utveckla sin kultur i Sverige. Barns utveckling av en kulturell identitet
och anviandning av det egna minoritetsspraket ska frimjas sarskilt.”

Lag om nationella minoriteter och minoritetssprak (2009:724)

”En elev som tillhor ndgon av de nationella minoriteterna ska erbjudas moders-
malsundervisning i elevens nationella minoritetssprak.”

(grundskolan, grundsirskolan, specialskolan)

Skollagen (2010:800)

”Biblioteken i det allminna biblioteksvisendet ska dgna sarskild uppmarksamhet
at de nationella minoriteterna och personer som har annat modersmal dn svenska,
bland annat genom att erbjuda litteratur pa de nationella minoritetsspraken”
Bibliotekslagen (2013:801)

Innebord for Soderkopings kommun:
Utbildningsnamnden och kommunstyrelsen ansvarar for att erbjuda elever inom

grundskolan och anpassad skola, som tillhér ndgon av de nationella minoriteterna,

modersmalsundervisning i elevens nationella minoritetssprak samt informera
vardnadshavare om denna rattighet.

De nationella minoriteternas kultur och sprak ska integreras i kommunens ordinarie
verksamhet, t.ex. i bibliotekens utbud av litteratur, tidskrifter och annan media.

Kommunstyrelsen ansvarar for att informera om majligheten fér nationella
minoriteter att bilda féreningar och sdka de féreningsbidrag som kommunen
erbjuder kulturféreningar med flera.

5.4 Aldreomsorg pa minoritetssprak

Nationell lagstiftning

”En kommun som inte ingir i nagot forvaltningsomrade ska erbjuda den som
begir det mojlighet att fa hela eller en vasentlig del av den service och omvardnad
som erbjuds inom ramen f6r dldreomsorgen av personal som behirskar finska,
jiddisch, meankieli, romani chib eller samiska, om kommunen har tillging till
personal med sadana sprakkunskaper.”

”Kommunen ska inom ramen fér sidan omsorg beakta de aldres behov av att
uppritthélla sin kulturella identitet”.

Lag om nationella minoriteter och minoritetssprak (2009:724)
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”Kommunen ska verka for att det finns tillgang till personal med kunskaper 1
finska, jiddisch, meankieli, romani chib eller samiska dar detta beh6vs 1
omvardnaden av dldre minniskor”. Socialtjinstlagen (2001:453)

Innebord for Soderkopings kommun:
Om en person begar att fa hela eller delar av den service och omvardnad som

erbjuds inom ramen for aldreomsorgen pa nationellt minoritetssprak ska det

erbjudas om det ar majligt.

Socialndmnden ska inhamta information om vilka sprakkunskaper som personalen
inom aldreomsorgen har och som de vill anvanda i tjansten, inklusive kunskaper
inom minoritetsspraken.

5.5 Anvandning av minoritetssprak i myndighetskontakter

Nationell lagstiftning

”Utanfor ett forvaltningsomrade har enskilda ratt att anvanda finska, jiddisch, me-
ankieli, romani chib och samiska vid muntliga och skriftliga kontakter i
torvaltningsmyndigheters drenden 1 vilka den enskilde ar part eller stallféretradande
tor part, om drenden kan handliggas av personal som behirskar minoritetsspraket.”
“Forvaltningsmyndigheter ska verka for att det finns tillgang till personal med
kunskaper i finska, mednkieli respektive samiska dar detta behovs i enskildas
kontakter med myndigheten.” Lag om nationella minoriteter och minoritetssprak
(2009:724)

Innebord for Soderkopings kommun:

Kommunstyrelsen ska kunna hantera de forfragningar pa finska, jiddisch,
meankieli, romani chib och samiska som kommer till kommunen. | det fall nagon
som handlagger arendet beharskar aktuellt sprak kan svar ges pa detta sprak.

Samtliga forvaltningar ska inhdmta information om vilka sprakkunskaper

medarbetarna har, inklusive kunskaper inom finska, meankieli och samiska som de

vill anvanda i tjansten.

Om det finns behov ska ndmnderna arbeta for att det finns personal med
kunskaper i finska, meankieli och samiska som kan hjélpa personer vid kontakt
med namnderna i enskilda arenden.

6 UPPFOLJNING
Kommunstyrelsen ansvarar for att f6lja upp dokumentet i samband med den arliga
uppféljningen av handlingsplaner och program.
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