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Inledning

Oversiktsplanen som planeringsinstrument kan manga ginger upplevas som trubbigt och
vagt. De hart reglerade planeringsprocesserna kriver linga ledtider och innebir att det 1
princip dr omojligt att i 6versiktsplanen forutse alla behov och planeringsfrigor som kan
uppsta under den tid den ér tinkt att gilla. Ett viktigt fOrsta steg dr att analysera tillgingar
och brister i nuvarande planer i syfte att forbattra innehallet i nistkommande 6versiktspla-
ner. Utgangspunkten i arbetet har varit att, med hjilp av kommunens olika férvaltningar,
undersoka hur 6versiktsplanen har fungerat fram tills idag samt vilka férindringar som
skett inom vara sektorsomraden. Utan inspel fran de olika sektorsomradena ar det omojligt
att avgora hur 6versiktsplanen svarar upp mot véra framtida behov.

Syfte
Detta dokument syftar till att vara en grund till bedomningen om 6versiktsplanen ér aktuell
1 forhallandena 1 Plan- och Bygglagen (PBL) och att foresla en strategi for kommunens stra-

tegiska planering (planeringsstrategi).



Sammanfattande oversiktsplaneringsstatus

Oversiktsplanen ir i huvudsak att anse som aktuell. Detta beror i huvudsak pa att de
rumsliga strategier som planen féresprakar f6ljs i dag och bor fortsatt gilla framéver. Det
finns behov av att studera 6versiktsplanens noder narmre och klassificera dem enligt Bo-
verkets OP-modell (som introducerats efter att Gversiktsplanen antogs och ir under ut-
veckling).! Sambandet mellan utpekande av noder och utpekade utredningsomriden kan
forbattras for att mojliggora vidare utveckling. Analyser av kopplingen mellan noder och
mellan noder och omland kommer visa hur nista 6versiktsplan kan bygga pa ett nytt lager
av erfarenheter till utvecklingsstrategierna.

Kommunens behov av verksamhetslokaler f6r de egna uppdragen (det vill siga samhills-
fastigheter) behover konkretiseras genom rumsliga stillningstaganden (markreservat) for att
sakerstilla att de platser som limpar sig bist for samhillsservice ocksa anvinds till det. I
gillande 6versiktsplan ar vissa riksintressen dr inte korrekt redovisade vilket ar en brist. Be-
hoven bedéms inte vara sa omfattande att Gversiktsplanen bor férklaras inaktuell med an-
ledning av detta. Aven om 6versiktsplanen bor forklaras aktuell s behéver kommunen pa-
borja arbete med att ta fram underlag infor en ny 6versiktsplan. Det finns ocksa behov av
att sortera, kvalitetssikraoch digitalisera befintliga underlag for att stodja en 6vergang till
den digitala standard som haller pa att utvecklas i kommunerna med stéd fran sektorsmyn-
digheterna (Boverket och Lantmiteriet) Befintliga regionala och nationella planeringsun-
derlag behover konkretiseras till den lokala kontexten for att efterfoljande stallningstagan-
den ska halla 6ver tid. I bilagorna till den sammanfattande redogorelsen som Lansstyrelsen
limnat finns kloka synpunkter fran sektorsmyndigheter som kan anvindas for att borjar ut-
forska de allmidnna intressen som myndigheterna representerar.

Det behovs en stadig underbyggnad av oversiktsplanen, 1 form av kunskapsunderlag och
strategier, 1 syfte att Oversiktsplanen ska kunna verka pa sin niva och halla 6ver tid. . Det
kan exempelvis galla riktlinjer f6r samhillsfastigheter, funktionsprogram, bredbandsstrategi
eller gronstrukturplan. Att 1 ett och samma underlag ga fran de sektorsspecifika detaljfra-
gorna till markanspraken ger mojlighet att i kommande OP-processer plocka ut det allra
viktigaste stillningstagandena. En lokal kunskapsbank med planeringsunderlag kommer
gora 6versiktsplanens stillningstaganden mer vilavvigda och mindre beroende av enskilda
tjanstepersoners analysférmaga. Processen mellan att Gversiktsplanen initieras och anta-
gande kan ocksa kortas ner genom en I6pande planering dir behov av underlag och utred-
ningar kontinuerligt tillférs och f6ljs upp — 1 linje med den l6pande planering som Boverket
rekommenderar’.

Inom manga dmnesomraden finns behov av revideringar och att konkretisera stallningsta-
ganden. Vi behover ga fran ett beskrivande arbetssitt till stillningstaganden for fortsatt ar-
bete. Exempel: bredband ér en viktig fraga vilket konstateras i gillande 6versiktsplan. Var
lyckas inte marknaden 16sa tillgangen? For vilka dandamal behéver tillgangen till bredband
siakerstallas? Vilka platser prioriteras hogst? Med vilka verktyg viljer kommunen att arbeta
med fragan? Alla prioriteringar, stillningstaganden och planeringsforutsattningar har en
plats. Oversiktsplanens kartor dr dirfor stora tillgingar nir det giller att peka ut geografiska
omraden for vidare arbete och kan anvindas i storre utstrickning dn vad som gjorts hittills.

Uhttps:/ /www.bovetket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planeting/oversiktsplan/oversiktsplanen/op-modell-
2.0/

2 https:/ /www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/processen-for-oversiktsplane-
ring/



I Skirgardsomradet saknas planeringsunderlag. Bland annat nir det giller kulturmiljer
men delvis ocksé turism, infrastruktur och rorelsemoénster. I dagens fysiska planering han-
terar Gversiktsplaner, fordjupningar och tematiska tillige omraden med manga motstaende
intressen av storre geografisk omfattning. Mot bakgrund av det samt att samma planerings-
tragor aterkommer i hela skirgirden finns ett behov av att ta fram en férdjupad Gversikts-
plan for hela skirgardsomradet, inte enbart f6r Aspéja som Kommunstyrelsen gett uppdrag
om. Boende, niringar, turism, transportinfrastruktur, tekniska forsérjningssystem och mel-
lankommunala fragor dr sadant som bor behandlas i en stérre geografi och pa ett systema-
tiskt sitt for hela skirgarden. Hir har kommunen ocksa ett antal mellankommunala, reg-
ionala och nationella intressen att definiera och ta hansyn till som vissa ganger ar motstri-
diga. Samarbete med grannkommunerna ér en forutsittning for planering i skargardsomra-

det.

Den forindring som skett i PBL innebar att alla 6versiktsplaner (och fordjupningar eller
tilligg) som antagits fore den 1 januari 2004 ska upphora att gilla vid utgangen av 2025.
FOP Asp6ja ar den fordjupning som skulle kunna sluta gilla pa grund av férdjupningens
alder och som vi rekommenderar forklaras inaktuell.

Oversiktsplanens aktualitet och behov av utveckling

Detta avsnitt syftar till att beskriva kommunens strategi for den 6versiktliga planeringen ut-
ifran de senaste forindringarna i Plan och bygglagen.

Plan och bygglagen 3 kap 23 §

Kommunfullmiktige ska anta en planeringsstrategi senast 24 manader efter ett ordinarie

val.
I strategin ska fullmaktige
1. Ta stillning till dels

- Andrade planeringsforutsittningar av betydelse fér éversiktsplanens aktuali-

tet,

- dels kommunens fortsatta arbete med Gversiktsplaneringen,
2. bedoma i vilken utstrickning planen dr aktuell i férhallande till kraveni3 §, 4 §

andra stycket 1 och 2 samt 5 §.

Beddmning av de 6versiktsplanens delar

Den kommunévergripande 6versiktspla-
nen ir 1 stora drag aktuell. De utbyggnads-
omraden som pekats ut ir inte genomférda.
Det finns fragor som inte hanteras fullt uti
oversiktsplanen men som inte dr av den vikt
att de paverkar den samlade bedémningen av
oversiktsplanen. I nista planeringsomgang
tinns behov att studera kommunens nodorter
inklusive utbyggnadsomraden kring dem nog-
grannare. Hir kan ocksa det tydliggorande i
senaste forindringarna av PBL (att OP far ha
olika detaljeringsgrad f6r olika omraden) in-
nebidra en mojlighet nir det giller beskrivning

av nodorterna inklusive omland. Oversikts-
planen uppfyller de flesta kraven i PBL men
det finns nagra (bland annat redovisning av
riksintressen och atgirder for att f6rhindra
klimatrelaterade skador pa den bebyggda mil-
jon) som inte uppfylls (se dven tabell 1). For-
djupande kunskapsunderlag och uppdaterade
stallningstaganden behovs i nasta 6versikts-
plan.

FOP Soderkoping stad ir att anse aktuell
da endast mindre foérandringar skett sedan
planen antogs. Planen ér langt ifran helt ge-
nomférd. Planeringsunderlagen dr relativt nya



och manga av férvaltningarna anser att stall-
ningstaganden i den bor arbetas in i nista
kommunovergripande OP.

Vindkraftstilligget har fa omraden utpekade
for stérre etableringar i kommunen. Energi-
myndigheten har férandrat sina riksintresseom-
raden vilket inte aterspeglas 1 vindkraftstilldg-
get. Stillningstaganden i1 dem ér svarhanterliga
och analoga. Vidare bér det utredas hur kom-
munens tatorter forhaller sig till omraden utpe-
kade f6r vindkraft. Tilligget bor konstateras
aktuellt f6r att avstyra olimplig vindkraft men
arbetas in i ndsta kommundovergripande Sver-
siktsplan for att skapa en helhetsbild. Faktaun-
derlagen behéver uppdateras for detta dnda-
mal.

FOP Aspoja
Aspdja dr den enda 6n utan landférbindelse
dir strandskyddet inte omfattar hela 6n. Det

utokade strandskyddet och nuvarande undan-
tag i lagstiftning och praxis har férindrat om-
radets forutsittningar. Foérdjupningen ar till
aren och mycket har skett lagstiftningsmassigt
under tiden vilket paverkar mojligheterna att
tillimpa planen pa ett tillfredsstillande sitt.
Sambhillsbyggnadsnamnden har prévat ett antal
irenden pa Asp0ja sedan senaste aktualitets-
prévningen gjordes. Erfarenheten fran prov-
ningarna ir att de omraden som pekas ut f6r
bebyggelse i FOP Asp6ja minga ganger ir
svara att genomféra bland annat pa grund av
motstdende naturvardsintressen och bestim-
melser kring jordbruksmark. Férdjupningen av
oversiktsplanen ger inte pa ett tillfredstallande
sitt stod 1 provningarna vilket innebir stora
spanningar mellan (MB) och PBL. KS gav
2018 kommundirektoren 1 uppdrag att under
denna mandatperiod paborja arbetet med att ta
fram en ny Fordjupad 6versiktsplan f6r
Aspoja.

Planens aktualitet i forhallande till kraven i PBL
I tabellen nedan redogors for hur dversiktsplanen forballer sig till gillande krav i Plan- och bygglagen( 3 §,

4 § andra stycket 1 och 2 samt 5 ).

Uppfyller till stor del till
krav

Krav

3kap 3§ Kommunen ska redo-
visa grunddragen i fraga
om den avsedda an-
vandningen av mark-
och vattenomraden fo6r
hela kommunen.

3kap 3 § Grunddragen ska
framga av en karta.

3kap 3§ Av planen ska det dven | Uppfylls av de utvecklingsomraden som pekas ut i
framga hur kommunen | 6versiktsplanen (sirskilt FOP och OP). Kulturmil-
anser att den byggda joplanen kan tillféra kompletterande stallningsta-
miljon ska anvindas, ut- | ganden med sarskilt fokus pa den befintliga be-
vecklas och bevaras. byggda miljéns utveckling och bevarande.

3kap 4§ Kommunen ska i 6ver- | Uppfylls generellt av OP och FOP. Kulturmiljépla-
siktsplanen redovisa de | nen kan bidra med forbittring. For att kunna upp-
férhallanden som med | fylla kraven i 3 § 1 punkten saknas visst kunskaps-
hinsyn till de allminna | underlag som delvis 4r under framtagande. Natur-
intressena i 2 kap. kan




Krav

ha en visentlig bety-
delse f6r sadana beslut
om bland annat detalj-
planer, férhandsbesked
och bygglov.

vardsprogrammet som nu revideras behéver kom-
pletteras med en gronstrukturplan som har ett mer
tatortsnara, rekreativt och socialt fokus. Elektro-
nisk kommunikation 4r ocksa ett allmént intresse
dir 6versiktsplanen har brister.

3kap4 §

Riksintressen enligt 3 el-
ler 4 kap. miljobalken
ska alltid redovisas.

3kap 4§

Av planen ska det
framga hur kommunen
anser att riksintressen
ska tillgodoses.

3kap4 §

Av planen ska det
framga hur kommunen
anser att gillande milj6-
kvalitetsnormer enligt 5
kap. miljobalken ska
foljas

3kap5§

Av 6versiktsplanen ska
aven foljande framga
hur kommunen avser
att tillgodose det lang-
siktiga behovet av bo-
stader.

3kap5§

Av 6versiktsplanen ska
aven foljande framga
hur kommunen i den
fysiska planeringen av-
ser att ta hdnsyn till och
samordna 6versiktspla-
nen med relevanta nat-
ionella och regionala
mal, planer och pro-
gram av betydelse for
en hallbar utveckling
inom kommunen.

Ett fatal riksintressen redovisas inte korrekt i Gver-
siktsplanen bland annat pa grund av att de har fo1-
dndrats efter att planen antogs eller under proces-
sen. Overvigande del av riksintressena redovisas

a ett bra sitt.

Uppfylls genom beskrivningar av MKN samt det
arbete som pagar. Utveckling av avsnittet bor ske i
nista planeringsomging med fokus pa kommunens
syn pa dtgirder kopplade till MKN dir de egna in-
satserna pa ett tydligare sitt lyfts fram bade nir det
giller tillsyn av privata anliggningar och férbittring
av kommunala reningsverk.

Forindring i PBL sedan planen antogs har fortydli-
gat att det endast dr relevanta nationella och reg-
ionala mal som 6versiktsplanen ska samordnas
med. Regionen har den senaste tiden pa ett mer ak-
tivt sitt borjat vigleda kommunerna nér det giller
vilka mal som ir relevanta for Gversiktsplane-
ringen. Agenda 2030 har tillkommit och arbetet har
konkretiserats pa ett helt annat sitt den senaste ti-
den. En uppdatering av nationella och regionala
mal gors i varje planeringsomgang. Med tanke pa
att 6versiktsplanerna dr relativt ny gérs bedém-
ningen att de mal som finns med i planerna respek-
tive saknas inte paverkar 6versiktsplanen iden
omfattningen att den bor dndras.

- h—m———



3kap5§

Av oversiktsplanen ska
aven foljande framga sa-
dana omraden for
landsbygdsutveckling i
strandndra ligen som
avses 17 kap. 18 ¢ §
forsta stycket miljobal-
ken,

3kap5§

Av oversiktsplanen ska
aven foljande framga
kommunens syn pa ris-
ken for skador pa den
bygeda miljén som kan
folja av 6versvimning,
ras, skred och erosion
som dr klimatrelaterade
samt pa hur sadana ris-
ker kan minska eller
upphora.

3kap 5§

Av oversiktsplanen ska
aven foljande framga
om oversiktsplanen av-
viker fran en regionplan
for lanet, pa vilket sitt
den g6r det och skilen
for avvikelsen.

3kap 5§

Av oversiktsplanen ska
aven foljande framga sa-
dana omraden och verk-
samheter som angar tva
eller flera kommuner el-
ler dr av regional bety-

delse.




Planeringsuppdrag, planeringsbehov och kunskapsbehov

Tabellen nedan visar en sammanstillning av de uppdrag som finns nir det giller Gversiktlig
planering samt de behov som samhaillsbyggnadsforvaltningen ser for att utveckla Gversikts-
planen. Utveckling av 6versiktsplanen kan ske antingen genom sirskilda fokusomraden i
kommande kommunévergripande 6versiktsplaner eller genom tematiska tillige eller for-
djupningar av 6versiktsplanen. Kursiverade uppdrag upphivs.

Uppdrag Planeringsbehov
Pabdrjade Geografiska omraden i behov av sam-
e Kulturmiljéplan f6r Soderko- ordning

pings kommun e Skirgardsomradet

; e Utveckling av nodorterna med
Fran Oversiktsplanen

sirskilt fokus pa
o Fordiupad dversiktsplan for Norra = Vistra Husby/Snéveltorp/
Finnd dster, Tyrislot Luddingsbo/Hagsitter
o LIS-plan = Mogata
Fran kommunstyrelsen Temaomraden med behov av samord-
o Ta fram en ny FOP for Aspija ning

e Arkitektur (arkitekturprogram)
e Gronstruktur

Oversiktsplaner som forklaras aktuella
- Den kommunévergripande 6versiktsplanen forklaras aktuell. For att halla en
rullande planering finns behov av att ersitta Gversiktsplanen under nista mandatpe-
riod och dirfér redan nu arbeta fram underlag for nésta planeringsomgang (se pla-
neringsstrategi). Planeringsforutsittningarna ar inte forindrade pa ett sidant sitt att
oversiktsplanens aktualitet som helhet paverkas.

- h——



- Nir det giller FOP Séderképing stad forklaras fordjupningen aktuell. Utred-
ningsomraden dr dnnu ¢j genomforda och stillningstagandena kompletterar den
kommunovergripande 6versiktsplanen i manga delar. Planeringsférutsittningarna ar

inte férandrade pa ett sadant satt att 6versiktsplanens aktualitet som helhet paver-
kas.

- Aven det tematiska tilligget for vindkraft forklaras aktuellt. Trots de brister som
finns 1 materialet sa dr bedomningen att tilligget fyller en del av syftet att styra vind-
kraftsetableringar till ligen med firre motstiende intressen. I nédsta planeringsom-
gang arbetas stillningstaganden fran tilligget in i Oversiktsplanen tillsammans med
uppdaterade underlag.

Delar av oversiktsplanen forklaras inaktuella

- FOP Aspéja forklaras inaktuell. Planeringsforutsittningarna nir det giller fraimst
miljébalken dr férindrade pa ett sadant sitt att Gversiktsplanens inte dr att anse ak-
tuell. De senaste arens provningar visar att de omraden som pekas ut for bebyg-
gelse inte alltid 4r genomférbara och planen dr inte miljobedémd enligt gillande
lagstiftning. Miljobalkens strandskyddsbestimmelser och bestimmelser kring jord-
bruksmark harmonierar inte med utpekade utbyggnadsomraden vilket utgor ett hin-
der for tillimpning av planen enligt dess utvecklingssyfte. Nar fordjupningen for-
klaras inaktuell sker vidare planering, som det gors 1 Gvriga skargarden, med stod av
den kommunévergripande Gversiktsplanen..



Strategi for den oversiktliga planeringen (kommunens
fortsatta arbete med oversiktsplaneringen)

Planeringsstrategin f6r kommunens fortsatta oversiktsplanering rekommenderas ha ett un-
derlags- och kompetensfokus. Férvaltningarna arbetar vidare med underlag som ér av bety-
delse f6r sektorsomraden och for den langsiktiga strategiska planeringen. Samhallsbygg-
nadsforvaltningen bor under nista mandatperiod fa 1 uppdrag att paboérja en revidering av
den kommunévergripande Oversiktsplanen. Dirutéver bor strategin prioritera (rangordna)
pagaende Oversiktsplaneprojekt och de uppdrag som finns inom 6versiktsplaneomradet.
Inom éterstiende tid av mandatperioden finns utrymme att avsluta paborjade projekt.

- Uppdragen fran 6versiktsplanen konstateras 6verspelade och upphivs dirmed. For-
djupad dversiktsplan for Norra Finno dster, Tyrislot (med hdnvisning till att Vision
Tyrislot och genomférd hamnutredning som har tickt planeringsbehoven), I.1S-plan
(med hinvisning till att efterfragan pa strandnira ligen inte kan tillimpas 1 skdrgar-
den och att efterfragan pa mark 1 6vriga kommunen inte motiverar det arbete som
en LIS’-plan innebir).

- Uppdraget att ta fram en ny FOP f6r Asp6ja upphivas.

Mandatperioden 2019-2022

- Kulturmiljplanen slutfors.

Utblick

Ambitionen under kommande mandatperiod bor vara att géra en revidering av 6versikts-
planen. Den kommunévergripande 6versiktsplanen antogs 2015 och fick laga kraft 2017.
Arbetet startades 2011 och delar av underlagen ér fran den perioden. I gillande 6versikts-
plan har ett betydelsefullt fOrsta steg tagits mot en mer strategisk oversiktsplan. En revide-
ring av Oversiktsplanen skulle kunna komplettera tidigare planeringsarbete och bygga ut-
veckla stillningstaganden kring de noder och strik som pekas ut. Det finns behov av att
sarskilt studera bebyggelseutvecklingen for forutsittningen for fortsatt utveckling i straket
mellan Vistra Husby och Norrképing. En revidering ger ocksa maojlighet att sitta stall-
ningstaganden pa kartan (det vill siga tydligeora vilka de geografiska omraden som still-
ningstagandena beror) vilket underlittar forstaelsen av 6versiktsplanen och bidrar till en en-
klare digitalisering.

3 LIS stér for Landsbygdsutveckling i strandndra ligen och dterfinns i Plan- och bygglagen 3 kap 5 § och Mil-
jobalken 7 kap. 18 e § forsta stycket.
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