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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Soderkopings kommun
genomfort en granskning av fornyelse/underhall avseende VA-ledningsnatet i
kommunen. Granskningens syfte &r att beddma om kommunstyrelsen sékerstéller en
andamalsenlig styrning och kontroll av fornyelse/underhall avseende VA-ledningsnatet
med ett langsiktigt perspektiv.

Utifrdn genomford granskning ar var samlade bedomning att kommunstyrelsen inte helt
sakerstaller en andamalsenlig styrning och kontroll av férnyelse/underhall avseende VA-
ledningsnatet med ett langsiktigt perspektiv.

Revisionsfragor Beddmning

Finns tydliga mal och riktlinjer avseende fornyelse/underhall?  Delvis Q
Har fornyelseplan/underhallsplan upprattats? Delvis Q
Genomfors fornyelse/underhallsatgarder enligt plan och Delvis

budget?

Ar nuvarande underhall/fornyelse av VA-ledningsnatet Ja

tillrackligt?

Sker en tillracklig rapportering till kommunstyrelsen? Delvis O

Rekommendationer
Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

- Upprétta vattentjanstplan samt revidera styrande dokument géallande VA-6versikt, VA-
policy och VA-plan. Dokumenten behbéver antas politiskt.

-Tydliggor niva pa fornyelsetakten, det framgar i granskade dokument olika malnivaer
gallande fornyelsetakten.

-Utveckla den arliga underhallsplanen genom att tydliggéra om underhallsinsatserna
avser hela kommunen eller olika geografiska omraden och om det inom geografiska
omraden finns behov av tatare atgarder. Kommunstyrelsen behover sakerstalla ifall
underhallsplanen omfattning ar tillracklig eller om det finns behov av ytterligare
underhallsatgarder utifran risker bl.a. baserade pa klimat, miljo och drift.

- Rapportering av fornyelseplanen bor ske till kommunstyrelsen. Fornyelseplanen bor
omfatta en langre tidshorisont &n 10 ar. Svenskt vatten ser ett behov pa uppemot 20 ar.
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Detta i syfte att bl.a. ha en god kontroll géllande status pa ledningsnatet, upphandling
och genomférande av fornyelseprojekt. Detta ar sarskilt viktigt da fornyelsearbeten inte
utférs inom kommunens verksamhet utan upphandlas. Vidare att ha en god
framforhallining gallande kommunens likviditetsplanering, berakning och beslut av VA-
taxan.

-Fornyelseplanen behover I6pande uppdateras utifran genomforda atgarder och
rapporteras till kommunstyrelsen. | syfte att sakerstélla att planen alltid reflekterar det
aktuella tillstandet och de radande behoven.

- Tydligare koppla samman fornyelseplanen med investeringsplanen/budgeten. Utveckla
en integrerad strategi dar férnyelseplanen och investeringsplanen utarbetas parallellt
och i synk, baserat pa kostnadskalkyler.

-Fortsatt med att vidta atgarder for att komma till ratta med andelen tillskottsvatten som
indikerar pa att det rader en bristande kvalitet pa spillvattennatet och/eller felkopplade
ledningar. En stor andel av tillskottsvatten staller hogre krav pa reningsprocessen och
kan leda till braddning.

-Fortsatt vidta atgarder for att komma till ratta med andelen svinn av dricksvatten.
-Folj upp att fornyelseplan och underhallsplan realiseras.

-Stark upp organisationen da verksamheten anger att det finns ett behov av personella
resurser och battre systemstdd. Det ar viktigt att inte underskatta vardet av
dokumentation och systemstod. Detta i syfte att sékerstalla att kunskap inte gar forlorad
och att effektivisera processer.

-I hogre utstrackning ta del av uppfoljning av VA-verksamheten. Den rapportering som
sker kan utvecklas med ytterligare bastekniska nyckeltal. Folj upp de styrande
dokument exempelvis VA 6versikt, VA-policy och VA-plan dar det framgar strategier,
mal och atgarder. Detta i syfte att kommunstyrelsen ska ha méjlighet att vidta atgarder.
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Inledning

Bakgrund
Underhall och fornyelse av de kommunala forsorjningssystemen ar en betydande

utmaning for Sveriges kommuner och en betydande faktor for att uppratthalla en god
ekonomisk hushallning. Brister underhallet kan det leda till forsamrad service och
kvalitet samt att det kan bli mycket kostsamt att aterstalla tillgangarna till normal
standard om forslitningen har blivit for omfattande. Eftersatt underhall kan pa sikt fa
allvarliga konsekvenser for ekonomi, sdkerhet och kvalitet.

Det &r av stor betydelse att underhall av VA-ledningssystem sker kontinuerligt och
langsiktigt da det beror tillgangar med mycket lang livslangd. Som stdd for underhalls-
och fornyelsearbetet ar tydliga mal, riktlinjer, rutiner och planer viktiga for att kunna
styra, prioritera och folja upp verksamheten utifran perspektivet langsiktigt hallbart
underhall och férnyelse av de kommunala systemen.

Det ar kommunstyrelsen som fullgér kommunens uppgifter och ansvarar for fragor i
kommunen betraffande vatten och avlopp.

De fortroendevalda revisorerna har efter genomférd vasentlighets- och riskanalys,
beslutat om en granskning av underhall avseende VA-ledningsnatet.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen ar att beddma om kommunstyrelsen sakerstéller en

andamalsenlig styrning och kontroll av fornyelse/underhall avseende VA-ledningsnatet
med ett lAngsiktigt perspektiv.

Foljande revisionsfragor anvands for att svara mot syftet:

¢ Finns tydliga mal och riktlinjer avseende underhall/fornyelse?

e Har underhalls-/fornyelseplaner upprattats?

e Genomfors atgarder enligt fornyelseplan/underhallsplan och budget?
e Ar nuvarande fornyelse av VA-ledningsnatet tillrackligt?

o Sker en tillracklig rapportering till kommunstyrelsen?

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och beddmningar.

e Budget
e Kommunfullmaktiges antagna styrdokument inom omradet.
¢ Kommunallagen

Avgransning
Granskningen avgransas till underhall och fornyelse av VA-ledningsnatet. Ansvarig
namnd ar kommunstyrelsen. Granskningen avser revisionsar 2025.
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Metod
Granskningen har genomforts genom intervjuer, genomgang av styrdokument och

uppfoljningsrapporter inom omradet. | granskningen har intervjuer genomforts med VA-
och renhallningschef, controller samt VA-ingenjorer. | granskningen har vi &ven beaktat
ekonomiskdata samt statistik kopplat till ledningsnatet.

| granskningen har vi tagit del av féljande dokument:

- Kommunstyrelsens reglemente 2024-12-16

- Delegationsordning kommunstyrelsen 2025-04-14

- Strategisk plan for 2025-2027

- Kommunstyrelsens Uppdragsplan 2025-2027

- VA dversikt

- VA-policy

- VA-plan

- Fornyelseplan 2022

- Riskbaserad omradesuvis prioritering

- Avtal avseende spillvattenrening

- Avsiktsforklaring gallande dricksvattenférsorjning for Norrkdping, Linkoping,
Finspang, Sdderkoping

- Arsredovisning 2024 fér Séderkodpings kommun

- Utbkad samverkan mellan Séderkdping och Norrkdping géllande VA och
Avfallshantering

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Mal och riktlinjer
Revisionsfraga 1: Finns tydliga mal och riktlinjer avseende underhall/fornyelse

lakttagelser

Av kommunstyrelsens reglemente! framgar att kommunstyrelsen ansvarar for
kommunens verksamheter avseende vatten, avlopp och avfall. Under ar 2024 skedde
en politisk forandring i kommunen vilket innebar att servicendmndens verksamhet
flyttades till kommunstyrelsen fran och med 2025. VA-verksamhetens
tjansteorganisation/uppdrag har inte férandrats med anledning av den politiska
omorganisationen.

Utifran delegationsordning faststalld av kommunstyrelsen? har kommunstyrelsen bl.a.
delegerat arenden inom VA och renhallning till verksamhetschef inom VA/renhallning.
Delegation har bl.a. skett inom omradena; ekonomi, upphandling, séakerhet och
arbetsgivarfragor.

| Strategisk plan for 2025-2027° anges att avgiftsfinansierad verksamhet daribland VA-
verksamheten for perioden 2025-2027 ska ha ett +/-0 driftresultat. Investeringsbudgeten
for avgiftsfinansierad verksamhet den narmaste trearsperioden uppgar till 151 mnkr
(2025; 69,5 mnkr, 2026; 49 mnkr, 2027; 32 mnkr). Investeringsbudgeten avser inte
enbart ledningsnat utan hela VA-verksamheten samt renhallningsverksamheten. |
Strategisk plan 2025-2027 anges fem langsiktiga mal som knyter an till Agenda 2030
genom att bidra till ett eller flera av de 17 globala hallbarhetsmalen. Det langsiktiga
malet som har beroéring pa VA-verksamheten ar malet Begransa kommunens
miljdpaverkan med fokus pa minskad resursforbrukning och minskade utslapp. Detta
mal har i kommunstyrelsens Uppdragsplan for 2025-2027 brutits ned till att omfatta
malet om att minska kommunens miljopaverkan med ett samtida ekonomiskt perspektiv.
Detta ska ske genom att 6ka andelen LED armaturer gatubelysning samt minska
serveringssvinn. Nagot mal kopplat till fornyelse av ledningsnat har inte upprattats.
Déaremot anges i kommunstyrelsens uppdragsplan under rubrik Volymer och nyckeltal
ett antal nyckeltal som kommunstyrelsen @mnar att folja, dessa avser bl.a. hanterad
mangd spillvatten och andelen utbytt VA-ledningsnat (spill-, dricks- och dagvatten). |
sammanstallningen anges prognosen for fornyelsetakten till 1 % for aren 2025-2027.
Enligt verksamhetsforetradare ska detta ses som ett riktvarde for verksamheten att
arbeta efter.

Nagon specifik uppdragsplan/verksamhetsplan for VA-verksamheten har inte uppréttats.

! Reviderat av kommunfullmaktige 2024-12-16, § 158
2 Reviderad av kommunstyrelsen 2025-04-14, § 69
3 Antagen av kommunfullméaktige 2024-06-17, 8§67



Styrande dokument VA omradet
Foljande styrande dokument har beslutats av kommunfullmaktige alternativt
kommunstyrelsen med baring pa VA.

VA-Gversikt VA-policy VA-plan

VA-Oversikt for Soderképings kommun

VA-Oversikten &ar enligt verksamhetsforetradare inte politiskt antagen och ar enligt
dokumentet ett grundlaggande planeringsunderlag kopplat till VA-policy samt VA-plan.
Dokumentet ska belysa vad som styr vatten- och avloppsplaneringen i form av lagar och
styrande dokument pa lokal, regional och nationell niva. | VA-Gversikten anges att
utbytestakten gallande ledningsnatet behdver utdkas. Séderkdpings kommun har enligt
dokumentet som mal att férnyelsetakten bor ligga pa 0,6% per ar pa spillvattennatet och
0,7% pa vattenledningsnatet, vilket for Soderkoping motsvarar en fornyelsetakt pa ca
140-160 ar.

VA-policy
| dokumentet VA-policy for Soderkdpings kommun* tydliggors det 6vergripande VA-
arbetet samt ett antal principiella stallningstaganden med syfte att visa hur kommunen
avser sékerstalla en langsiktig hallbar vatten- och avloppsforsorjning (VA-forsorjning).
VA-policyn beskriver hur kommunen avser att arbeta langsiktigt gallande
vattenforsorjning och hantering av dag- och spillvatten. Malet &r att VA-policyn ska bidra
med forutsattningar for att kunna gora investeringar dar de gér mest nytta. Beslut som
Soderkdpings kommun fattar som galler forsérjning av vatten och aviopp ska grundas
pa de stallningstaganden som finns i VA-policyn. Det dvergripande arbetet inom VA-
forsorjning i Séderkdpings kommun ska genomsyras av féljande generella punkter:
e Samverkan med andra kommuner. Samverkan ska leda till hallbara och
kostnadseffektiva VA-losningar samt enhetliga bedémningar av regelverket.
e Arbetet med fragor som ror VA-forsorjning ska bidra till att miljokvalitetsnormerna
for vattenférekomster uppfylls.
o Verka for utbyggnad av storre samlade anlaggningar istallet fér ny- och
ombyggnation av mindre anlaggningar.
o Klimatférandringarnas effekter ska begransas genom anpassning av planering
och hantering av VA till ett férandrat klimat.
e Risk- och sarbarhetsfragor ska beaktas och hanteras kontinuerligt.
o Atgéarder inom verksamhetsomrade for allmant VA ska i huvudsak finansieras via
VA-taxan.
e Det ska finnas en balans mellan anslutningsavgifter och brukningsavgifter sa att
utbyggnad av VA sker rattvist inom kollektivet.
e Arbeta for att 6ka medvetenhet hos medborgare i fragor och problematik som ror
VA-férsérjning genom olika informationskampanijer.

4 Antagen av kommunfullmaktige 2019-03-20 § 20
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Stallningstaganden i VA-policyn ska ligga till grund for framtida beslut inom VA-
forsorjningen och ska omsattas till atgarder i VA-planen. VA-policyn tar stallning inom
foljande omraden:

e Enskilda VA-anlaggningar och anslutning till kommunalt VA.
o Dricksvatten.

e Dagvatten och dranvatten.

e Skydd av vatten.

e NOd- och reservvatten.

Totalt finns det 29 stallningstaganden. Av dessa 29 stallningstaganden berdr tva
stallningstaganden ledningsnatet. Dessa avser:

¢ Kommunen ska aktivt arbeta med att koppla bort dag- och draneringsvatten fran
allmanna spillvatten.

¢ Dagvatten ska reduceras, fordrojas, renas och regleras sa att belastningen pa
recipienter och ledningsnat begrénsas.

VA-plan for Séderkdpings kommun

VA-planen antagen av servicenamnden® har som syfte att skapa en tydlig och langsiktig
vatten-och avloppsforsorjning i Soderkopings kommun samt pavisa forslag pa atgarder
for de bebyggelseomraden som ligger utanfoér nuvarande verksamhetsomraden for
allmant VA. | VA-planen framgar inga mal eller riktlinjer i 6vrigt som avser
underhall/férnyelse avseende ledningsnatet. Enligt dokumentet ska VA-planen revideras
vart fjarde ar.

Vattentjanstplan

Enligt andringar i vattentjanstlagen, som beslutades under ar 2022, ska varje kommun
tilampa en vattentjanstplan sedan den 31 december 2023. Vattentjanstplanen ska
innehalla kommunens langsiktiga planering for att tillgodose behovet av allmanna
vattentjanster. Den ska aven ange vilka atgarder som ska vidtas for att den allmanna
VA-anlaggningen ska fungera vid skyfall. | kommunstyrelsens Uppdragsplan 2025-2027
anges att kommunstyrelsen under budgetperioden 2025 ska ta fram en Vattentjanstplan
som ska ersétta nuvarande VA-plan. Enligt intervju med verksamhetsféretradare anges
att Vattentjanstplanen kommer upp till beslut i kommunfullmaktige under hésten 2025.

Bedbmning
Finns tydliga mal och riktlinjer avseende underhall/férnyelse

Delvis.

Vi bedomer att det till viss del finns mal i de styrande dokumenten s& som VA-Gversikt,
VA-policy och VA-plan. Detta genom stallningstaganden med att arbeta med att koppla
bort dag- och draneringsvatten fran allmanna spillvatten samt att dagvatten ska
reduceras, fordrojas, renas och regleras. Vi anser att det &r en brist att vattentjanstplan
inte &nnu beslutats. Enligt Vattentjanstlagen ska varje kommun tillampa en
vattentjanstplan fran och med 1 januari 2024.

5 Antagen av servicenamnden 2018-12-18 § 78



Det har i reglemente och delegationsordning tydliggjort kommunstyrelsens ansvar
avseende VA.

Det finns mal i VA-6versikten kopplat till férnyelsetakten i kommunen, 0,6% per ar for
spillvattennatet och 0,7% pa vattenledningsnatet. Vi finner att det ar en brist att
dokumentet inte ar politiskt antaget. | kommunstyrelsens Uppdragsplan 2025-2027
anges att prognosen for fornyelsetakten pa ledningsnatet ska uppga till 1 %.

Underhall och fornyelseplaner
Revisionsfraga 2: Har fornyelse-/underhallsplan upprattats?

Revisionsfraga 3: Genomfors underhallsatgarder enligt fornyelse-/underhallsplan och
budget?

lakttagelser

Kommunens VA ledningsnat omfattar en totallangd om 28 mil ledning fordelat pa 12 mil
spillvattenledningar, 11 mil vattenledningar och 5 mil dagvattenledningar. | kommunen
finns atta kommunala vattenverk och atta kommunala avloppsreningsverk.
Ledningsnatet finns utbyggt i centrala S6derkoping och i flera yttre kransorter som
stracker sig fr&n Snoveltorp i kommunens nordvéstra del, Ostra Ryd i sodra delen och ut
mot Tyrislot i kommunens 6stra del. | Séderkopings stadskérnan beskrivs arbetet med
fornyelse som extra svart med tanke pa omfattning av kullerstensgator och gammal
bebyggelse som i regel kraver arkeologiska utgravningar. Av kommunens invanare har
ca 70 % kommunalt VA.

Storre delen av kommunens ledningsnét byggdes ut under 60—70-talets
bostadsexpansion men ledningsnétets alder varierar stort utifran nar ledningarna i ett
omrade byggdes ut. Enligt uppgifter bedoms den tekniska livslangden for ledningsnatet
ligga inom intervallet 50-100 ar. Det finns fall dar den tekniska livslangden ar bade
kortare och langre beroende pa val av material, geotekniska forhallanden, rorelser i
marken och vilken inre paverkan ledningarna utsétts for. Avskrivningsperioden for
ledningsnat ar satt till 70 ar.

| VA-6versikten anges att utbytestakten historiskt sett i kommunen uppgatt till ca 280-
300 ar och att utbytestakten behdver uttkas. Séderkdpings kommun har enligt
dokumentet som mal om en fornyelsetakt pa 0,6% per ar pa spillvattennatet och 0,7%
pa vattenledningsnatet. Kopplat till kommunstyrelsens uppdragsplan anger VA-chefen
att en utbytestakt pa 1 % ar det langsiktiga malet i kommunen och som verksamheten
arbetar mot. | dokumentet anges olika typer av atgardsarbeten kopplat till VA-
ledningsnatet:

* Trender av felhdndelser (analyser av driftproblem)

* Uppgraderad status for stamledningar

+ Aterkommande spolningar i sjalvfallsledningsnétet

« Prioriterade atgarder mellan ledningslackage/ledningsinlackage
« Utbyggnad av omraden

+ Samordning vid planerade asfalteringsarbeten

» Utvecklad dokumentation av ledningsnéaten

«  Omraden med kombinerade system
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Enligt dokumentet Férnyelseplan 2022 och intervju med verksamhetsforetradare anges
att VA ledningar i stora delar av kommunen har natt sin livslangd. Det finns ledningar
fran 1920 talet som behover saneras pa grund av alder. Det finns dven ledningar fran
1970 talet som &r hart angripna av rost och marksattningar att de behdver saneras
snarast. Det finns spillvattenledningar och vattenledningar i daligt skick som inte géar att
relina och flertal ventiler som inte fungerar.

Enligt uppgifter finns det i kommunen omraden med kombinerade system pa
ledningsnatet, dvs dagvatten och spillvatten i samma ledning. Omraden med kanda
felkopplingar och kombinerade system beskrivs prioriteras i saneringsplan. Laggs nya
ledningar sa laggs separerade system. Det finns inget politiskt beslut om att
fastighetsagarna ska separera spillvattennatet och dagvattennét.

| Soderkoping kommun anvands begreppet underhall inom verksamheten for de
atgarder som enbart for en viss tidsperiod avhjalper problemet. En underhallsatgard ar
en aterkommande uppgift. Férebyggande underhall ar insatser som bl.a. avser spolning
av ledningar, rotskarning, underhall av diken, rékning av ledningsnéat, motionering av
ventiler. Begreppet fornyelse innebar antingen att ledningsdelar byts ut mot
motsvarande standard/kapacitet eller att kapaciteten forbattras. Det gors en atskillnad
av drift och investering dar driftkostnader definieras som underhall/lagningar av natet
och nar ledningsnét byts ut klassas det som investering. Projektledningen avseende
fornyelsearbeten och andra investeringsprojekt sker internt inom kommunen, VA-
ingenjorer. Enligt verksamhetsforetrddarna anges att det finns flertal fordelar med
upphandlad extern entreprenér. Extern aktor har i regel battre tekniska resurser och att
det gér att variera antalet gravlag 6ver aret. Under vintern finns endast behov av ett
gravlag medan under 6vrig del av aret finns ett behov av att fler gravlag ar igang
samtidigt.

Kommunen har ett samverkansavtal (2012-01-01, 30 ar) med Nodra AB gallande
spillvatten, spillvatten pumpas till reningsverk i Norrképing. Darutover finns samverkan
med kommunerna Link&ping, Finspang och Valdemarsvik i fragor som bl.a. avser
kompetensutveckling, resurshantering, upphandling, policys och rutiner. Enligt
kommunstyrelsens Uppdragsplan 2025-2027 anges att kommunfullméaktige har gett
kommunstyrelsen i uppdrag att utreda forutsattningarna for en bolagisering av VA och
Renhallning. Enligt intervju med verksamhetsforetradarna anges att utredningen visar
pa att det finns samverkansfordelar genom ett utokat samarbete med Nodra AB. De
fordelar som utredningen bl.a. visar pa ar att arbetsuppgifter utférs korrekt, lattare att
uppfylla ny lagstiftning och underlatta kompetensforsorjning.

Verksamheten anvander sig av ett digitalt verksamhetssystem med uppgifter kring
ledningsnatet i form av digitala kartor. | verksamhetssystemet dokumenteras exempelvis
lackor, stopp, alder 6ver ledningsnatet och driftstérningar. Av intervjuer med
verksamhetsforetradare framgar att filmning av ledningsnétet skett/sker. Filmerna har av
olika anledningar inte gatt att spara i verksamhetssystemet. Vidare anges att
verksamheten i storre utstrackning behoéver bli battre med att dokumentera
driftstérningar och fornyelsearbetet i verksamhetssystemet. Orsak till att dokumentation
inte sker i tillracklig utstrackning och i tid beror pa att de personella resurserna inte ar
tillrdckliga och att verksamhetssystemet inte ar tillrackligt anvandarvanligt. | intervju med
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verksamhetsforetradare anges att uppdatering av verksamhetssystemet berdknas ske
under hdsten 2025. Uppdateringen kommer att medféra att verksamheten i stérre
utstrackning kommer kunna dokumentera och nyttja sig av olika data. Detta kommer
framover underlatta uppfdljning/analys och styrning av fornyelse- och driftarbetet. |
ovrigt framkommer det att det saknas processteknisk kompetens, kompetens for
upphandlingar enligt LOU/LUF, erfarenhet (samtliga medarbetare har arbetat mindre an
5 ar) och att verksamheten har svart att rekrytera.

Vid intervjuer beskrivs att VA-verksamheten och gata/park-enheten har regelbundna
samordningsmoten. Det forekommer &ven andra typer av samordningsméten med
ovriga ledningsagare (natagare, fjarrvarme etc.). Syftet med dessa moéten ar att
informera varandra och planera for ett effektivt gravnings- och fornyelsearbete. Utifran
ledningségarnas prioriterade arbeten kan det paverka VA-verksamhetens fornyelseplan
och dess atgarder och prioriteringar.

Underhallsplan

| granskningen har vi tagit del av ett arshjul kopplat till underhallsatgarder kopplat till
ledningsnatet. Arshjulet tydliggor vilka atgérder som ska ske och nar i tiden pé aret.
Enligt uppgifter hanteras planering av underhallet av arbetsledare rornat och VA-
ingenjor som bast har kAnnedom om vad som behéver goras och nar.

Enligt forvaltningsledningen finns ett stort behov av att byta ut huvudventiler pa
vattenledningarna. Under ar 2024 byttes ca 50 av 800 huvudventiler ut. Det finns ett
prioriterat behov av att bytta ut resterande huvudventiler. | granskningen framkommer
det att driftinstruktioner, larm och reservkraft saknas till pumpstationer som braddar till
badplats, vattentakt eller kanslig recipient.

Fornyelseplan

Enligt organisationen Svensk vatten bor den langsiktiga strategin ha ett perspektiv pa
minst fem ar. For fornyelsebehoven pa ledningsnaten bor strategin ha ett &nnu langre
perspektiv, garna 10—20 ar. En atgardsplan bor ha ett tidsperspektiv pa 1-3 ar.
Atgéardsplanen bér innehalla konkreta, kostnadsuppskattade atgérder. Planen bor héllas
levande och kontinuerligt omprévas genom att den kopplas till uppféljningen av
verksamheten varje ar och till kommande arsbudget.

| granskningen har vi tagit del av en forteckning 6éver geografiska omraden i kommunen
dar forvaltningen riskklassificerat respektive ledningsnat utifran olika parametrar.
Exempel pa parametrar &r bl.a. vattenforluster, tillskottsvatten, klagomal, tryck,
aterkommande rorbrott, bedomd aterstaende livslangd. Denna risklassificering ligger
bl.a. till grund for verksamhetens planering och prioritering av férnyelsearbeten. Enligt
intervju med verksamhetsforetraddare anges att det finns en énskan om att dela upp de
geografiska omradena i fler omraden for att ytterligare forfina arbetet.

Forvaltningen har tagit fram en fornyelseplan for VA-ledningarna som avser bade
dagvatten-, spillvatten- och vattenledningar. Férnyelseplanen ar uppstalld med
prioriteringar som behdver ske inom 1-2 ar, 3-5 ar och 6-10 ar (stracker sig fram till
2033). Fornyelseplanen omfattar aven information om bl.a. langd, dimension, alder pa
anlaggningen och kostnadsberdkning. Férnyelseplanen ar enligt
verksamhetsforetradare framtagen under ar 2022 och senast reviderad under ar 2023.
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Nagon uppdatering har inte skett under 2024 och under 2025. Detta innebér att de
fornyelsearbeten som skett under aren 2024 och 2025 inte uppdaterats i
fornyelseplanen.

Enligt verksamhetsforetradare har det historiskt sett inte funnit ndgon direkt koppling
mellan fornyelseplanen, de atgarder som behdver ske och investeringsplanen/budgeten.
Nagon kostnadskalkyl ver de fornyelsearbeten som behover ske har inte genomforts i
syfte att fa till en andamalsenlig investeringsbudget. Ett arbete beskrivs ha paborjats
inom omradet.

Genomforda atgarder

Budget for reinvesteringar (fornyelse) i VA-natet ar enligt uppgifter baserat pa
erfarenheter av hur mycket atgarder som tidigare genomforts och beslutad
fornyelsetakt. Lopande drift och underhall av ledningsnatet utfors i egen regi.
Verksamheten har upphandlat extern entreprenor for bl.a. beredskapsverksamhet,
utbyte av ledningsnatet (férnyelse) och nyanslutningar.

Enligt intervju med verksamhetsforetradare har ett arbete med att installera
flodesmatare pa ledningsnatet paborjats i syfte med att upptéacka lackor och
tillskottsvatten tidigt och darigenom genomféra atgarder snabbare.

Nedan redovisas forvaltningens uppgifter avseende budget, ekonomiskt utfall samt
budgetavvikelse for aren 2018-2024 (tkr). Nedan investeringsutgifter och budget avser
enbart ledningsnatet. Utifrdn nedan framgar att det for samtliga ar finns en differens
avseende investeringsutgifter och budget. Det gar &ven att urskilja att ambitionen under
senaste tva aren har dkat. Budgeten har for fornyelsearbeten sedan 2018 ar 6kat med
9,3 mnkr.

Investeringsutgifter VA-enheten

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

Utfall

5191

6 854

7634

7519

9 746

14073

14 467

Budget

4700

6 750

7 500

8 800

7 000

14 000

14 000

Avvikelse

-491

-104

-134

1281

-2 746

-73

-467

Tabell 1 Investeringsutgifter och budget for foérnyelse 2018-2024.

Vi har i granskningen efterfragat om det sker nagon samlad uppf6ljning av att
underhallsarbetena och fornyelsearbeten sker enligt plan. Vi har inte tagit del av nagon
sadan uppféljning.

Beddmning
Revisionsfraga 2: Har fornyelse-/underhallsplan upprattats?

Delvis
Vi bedomer att fornyelse-/underhallsplan upprattats men att dessa inte ar tillrackliga.

Det finns ett arshjul/underhallsplan kopplat till atgarder kopplat till ledningsnétet.
Arshjulet tydliggor vilka &tgéarder som ska ske och nar i tiden pé aret. Det kan finnas ett
behov av att tydliggéra om underhallsinsatserna avser hela kommunen eller olika
geografiska omraden och om det inom geografiska omraden finns behov av tatare
atgarder. Kommunstyrelsen behover sakerstalla ifall underhallsplanens omfattning ar
tillracklig eller om det finns behov av ytterligare underhallsatgarder utifran risker bl.a.
baserade pa klimat, miljo och drift.
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Vi ser positivt pa att det finns en analys 6ver ledningsnatet dar ledningsnétet graderas
och riskbeddms utifrén olika behov. Vi ser samtidigt det som en brist att fornyelseplanen
inte I16pande uppdateras utifran genomférda atgarder. Den férnyelseplan som finns
omfattar en tidshorisont pa 10 ar. Svenskt vatten ser ett behov pa ett langre perspektiv,
uppemot 20 ar. Vidare bedémer vi att det finns ett behov av mer langsiktigt och tydligare
koppla samman fornyelseplanen och investeringsplan/budget. Detta arbete behdver ske
utifrdn kostnadskalkyler.

Vidare beddmer vi att det finns ett behov av att starka upp organisationen personellt,
kompetensmassigt och i form av béttre systemstod. Verksamheten bedéms vara
personbunden, dokumentationen av olika typer av data kopplat till drift och
fornyelseatgarder har statt tillbaka mot mer verkstallighetsatgarder. Det &r viktigt att inte
underskatta vardet av dokumentation och systemstdd. Detta i syfte att sékerstéalla att
kunskap inte gar forlorad och att effektivisera processer.

Revisionsfraga 3: Genomfors underhallsatgarder enligt fornyelse-/underhallsplan och
budget?

Delvis
Vi bedomer att underhallsatgarder delvis sker enligt fornyelse-/underhallsplan och

budget. Vi grundar detta pa att fornyelseatgarder i stort sett har genomforts enligt
budgeterad plan. Vi kan inte besvara ifall atgarder sker enligt fornyelse- och
underhallsplan da nagon uppfoljning inte upprattats for att besvara revisionsfragan. Vi
ser samtidigt att underhallsatgarder kopplat till huvudventiler historiskt sett inte skett
enligt plan, vilket nu kraver ett omfattande atgardsarbete.

Tillrackligt underhall/fornyelse
Revisionsfraga 4: Ar nuvarande underhall/fornyelse av VA-ledningsnatet tillrackligt?

lakttagelser

Enligt intervju med verksamhetsforetradarna anges att nuvarande underhall och
fornyelse av VA-ledningsnatet i stort sett ar tillrackligt i forhallande till verksamhetens
beddmning av det egentliga behovet. Det saknas daremot personella resurser for att
planera och genomféra de arbeten som kravs for att realisera en fornyelsetakt pa 1 %
och samtidigt ha en robusthet och klara eventuella incidenter. Dokumentationen har
historiskt fatt sta tillbaka till forman for det praktiska fornyelsearbetet, vilket inte beskrivs
som hallbart 6ver tid. Jamfort med andra kommuners VA-enheter beskrivs antalet
anstéllda i Soderkdping vara farre an jamférbara verksamheter.

Fornyelsetakten visar hur manga meter ledningar som fornyas arligen i forhallande till
hur manga meter ledning som ar lagd. | Sverige uppgar fornyelsetakten for aren 2019—
2023 pa vattenledning till 0,4 %, spillvattennatet till 0,5 % och dagvattennatet till 0,3 %
(Resultatrapport for VASS Drift 2023). Kommunstyrelsen har for ar 2025 beslutat om 14
mnkr i investeringsmedel kopplat till fornyelse av ledningsnétet, vilket enligt uppgifter
speglar en fornyelsetakt pa ca 1 %. Fornyelsetakten i Soderképings kommun uppgar
under perioden (2018-2024) i snitt till 0,9 %, 0,9 % och 0,7 % for motsvarande
ledningstyper. Férnyelsetakten har under aren 2023-2024 sarskilt okat i takt med att
budgeten utdkats. Se nedan tabell
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Ledningsnat 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Vatten km 110 110 110 110 111 111 111
Fornyelsetakt vatten % 0,5% 0,5% 0,8% 0,5% 0,8% 2,3% 1,1%
Spillvatten km 100 100 100 100 100 100 100
Fornyelsetakt spillvatten % 0,6% 0,9% 1,0% 0,8% 1,0% 1,2% 0,8%
Dagvatten km 70 70 70 70 70 70 70
Fornyelsetakt dagvatten % 0,9% 0,7% 0,1% 0,4% 0,6% 0,7% 1,3%

Tabell 1, ledningsnat samt fornyelsetakt perioden 2018-2024

| granskningen har vi tagit del av data som visar pa att svinnet mellan producerat och
debiterat vatten uppgar till 13-32 % for perioden 2020-2024. Andelen svinn har 6ver tid
minskat och beror pé att verksamheten genomfort riktade férebyggande insatser med
att identifiera och atgarda lackor.

| intervjuerna anges att det finns en problematik med inlackage pa spillvattennéatet fran
grundvattnet, felkopplade stuprérsanslutningar samt omraden som saknar dagvatten.
Detta sammantaget paverkar belastningen vid reningsverken, vilket bland annat leder till
nodavledning. Andelen tillskottsvatten har under senaste fyra aren 6kat och uppgar till
29 % till 74 % under perioden 2018-2024. Under ar 2023 anges att nederborden i
kommunen var extra stor och som resulterade i 6kad mangd spillvatten. Detta visar sig
aven i mangden nodavledning under ar 2023.

Nyckeltal 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Svinn (debiterat vatten /producerat

vatten) % - - 32% 25% 13% 24% 27%
Lackor vattenledningsnat 12 13 20 8 6 9 9
Oversvamning kéllare - - 2 0 2 0 2

Nodavledning m3 (Endast P1

Pumpstation i Soderkdping) 19 664 9188 2217 17582 14 966 21197 16 762
Producerat dricksvatten m3 862 043 848 849 850 000 775 844 676 374 746 794 778 875
Behandlat spillvatten m3 200 398 200 129 188 542 207 091 158 368 248 894 219 044
Pumpat spillvatten m3 959 740 1009 675 909 913 962 188 861 472 1051 516 972 474
Tillskottsvatten (Behandlat

spillvatten/ producerat vatten) % 35% 43% 29% 51% 51% 74% 53%

Tabell 2, nyckeltal perioden 2018-2024

Beddmning
Ar nuvarande underhdll/férnyelse av VA-ledningsnatet tillrackligt?

Ja
Vi bedomer att nuvarande niva avseende underhall/férnyelse av VA-ledningsnatet i allt

vasentligt ar tillrackligt. Vi grundar detta pa att fornyelsetakten i Séderképings kommun
okat speciellt under senaste aren. Fornyelsetakten har under senaste aren Gverstigit
malet om 1 % fornyelse. Vi ser samtidigt att det finns en historik dar fornyelsetakten varit
betydligt Iagre och utmaningar nar det galler tillskottsvatten och svinn gallande
dricksvatten. Nivan indikerar pa ytterligare atgarder behover vidtas.

Rapportering till kommunstyrelsen
Revisionsfraga 5: Sker en tillracklig rapportering till kommunstyrelsen?
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lakttagelser

Av kommunstyrelsen reglemente® framgar att kommunstyrelsen kontinuerligt ska félja
upp sin verksamhet. Kommunstyrelsen ska tre ganger per ar, redovisa till
kommunfullmaktige hur de har fullgjort de uppdrag som fullmaktige har lamnat till dem i
reglemente och i strategisk plan. Darutéver har kommunstyrelsen ett évergripande
ansvar kring foljande omraden:

e Kommunstyrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens
angelagenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga ndmnders och eventuella
gemensamma namnders verksamhet (ledningsfunktion).

e Kommunstyrelsen ska leda kommunens verksamhet genom att utbva en
samordnad styrning och leda arbetet med att ta fram styrdokument for
kommunen (styrfunktion).

e Kommunstyrelsen ska folja de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling
och ekonomiska stéllning och fortldpande i samrad med namnderna félja upp de
faststallda malen och aterrapportera till fullméaktige (uppfoljningsfunktion).

Under ar 2024 ingick VA-verksamheten under servicenamnden. | servicenamndens
tertialrapport 1 och 2 samt i verksamhetsberattelse for ar 2024 framgar att rapportering
avseende VA-verksamhetens driftsekonomi och investeringar sker. En redovisning sker
aven gallande antalet lackor, hanterad mangd spillvatten, utbytt ledningsnat (%). Det
ldamnas aven jamférelsesiffror for 2023. Den rapportering som skett till kommunstyrelsen
avseende VA sker i samband med kommunens delarsrapport och arsredovisning
(2024). | delarsrapporten sker en rapportering avseende bl.a. driftredovisning och
investeringsredovisning samt kommentarer. Enligt Lag (2006:412) om allménna
vattentjanster, 50 § ska huvudmannen se till att verksamheten bokfors och redovisas i
enlighet med god redovisningssed dar resultat- och balansrékningar redovisas sarskilt
och dar det av tillaggsupplysningar framgar hur huvudmannen har férdelat kostnader
som varit gemensamma med annan verksamhet, och att redovisningen, nar den ar
faststélld, finns tillganglig for fastighetsdgarna. Kommunstyrelsen beslutade 2025-04-14
§ 67 om Arsredovisning 2024 fér Séderkodpings kommun. Kommunfullméktige godkande
arsredovisningen 2025-05-19. | arsredovisningen framgar resultatrakning och
balansréakning samt tillhérande noter for VA-verksamheten. VA-verksamheten totalt
upparbetat ett Gveruttag pa 0,8 mnkr. Nagon redovisning i forvaltningsberattelsen av
VA-verksamheten sker inte. Det sker ingen redovisning kring hur férdelning av
kostnader som varit gemensamma med annan verksamhet.

| VA-oversikten anges olika typer av atgardsarbeten kopplat till VA-ledningsnatet:

* Trender av felh&ndelser (analyser av driftproblem)

* Uppgraderad status for stamledningar

«  Aterkommande spolningar i sjélvfallsledningsnétet

« Prioriterade atgarder mellan ledningslackage/ledningsinlackage
« Utbyggnad av omraden

+ Samordning vid planerade asfalteringsarbeten

» Utvecklad dokumentation av ledningsnéaten

« Omraden med kombinerade system

6 Reviderat av kommunfullmaktige 2024-12-16, § 158
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Enligt VA chefen har det inte skett ndgon l6pande redovisning/rapportering utifran de
styrande dokumenten; VA-oversikt, VA-policy och VA-plan till kommunstyrelsen eller till
davarande servicenamnden. Nagon specifik rapportering till kommunstyrelsen avseende
ledningsnatets kvalitet eller verksamhetens utmaningar har inte skett.

Verksamheten rapporterar arligen statistik och nyckeltal till branschorganisationen
Svenskt Vatten.

Beddmning
Sker en tillracklig rapportering till kommunstyrelsen?

Delvis.

Vi beddmer att det inte helt sker en tillréacklig rapportering till kommunstyrelsen. Vi
bedomer arsredovisning for VA-verksamheten for ar 2024 beslutats av
kommunstyrelsen och godkénts av kommunfullméktige enligt Lag (2006:412) om
allmanna vattentjanster.

Vi beddmer att det till viss dels skett en rapportering till servicenamnden och till
kommunstyrelsen men att denna rapportering kan utvecklas med ytterligare bastekniska
nyckeltal. Detta i syfte att kommunstyrelsen ska ha mojlighet att vidta atgarder.

De VA-dokument som har antagits bland annat VA-6versikt, VA-policy och VA-plan dar
strategier, mal och atgarder framgar har enligt var uppfattning inte foljts upp.

2025-06-18
Rebecka Hansson Carl-Magnus Stenehav
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa
uppdrag av Séderkdpings kommunrevision enligt de villkor och under de férutséttningar som framgar av
projektplan frdn 2025-01-20. PWC ansvarar inte utan sarskilt &tagande, gentemot annan som tar del av och
forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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